EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legii
nr. 207/ 2016 privind reglementarea marketingului inlocuitorilor laptelui matern

Sectiunea a-2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in data de 17.10.2016, Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri a notificat, conform procedurii prevazute de directiva 2015/1535 privind schimbul de
informatii intre Statele Membre si Comisia Europeand in domeniul reglementérilor tehnice
(legislatie nationald nearmonizatd) proiectul de “Lege privind reglementarea marketingului
inlocuitorilor laptelui matern” si aceastd notificare a primit nr. 2016/0554/RO, fiind stabilita
o perioada de asteptare de 3 luni, respéctiv pana in data de 18.01.2017.

Inainte de expirarea acestui termen de 3 luni Legea privind reglementarea marketingului
inlocuitorilor de lapte matern a fost adoptatad si publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 910/11.11.2016.

Mai mult, avind in vedere cd in perioada de asteptare proiectul a primit o serie de
observatii i aviz detaliat din partea unor State Membre, perioada de asteptare a proiectului s-
a prelunglt cu incé 3 Juni, pana in data de 18.04.2017.

In paralel, in data de 20.02.2017 Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu
Mediul de Afaceri a notificat legea si citre Directia Generald pentru sanatate §i siguran{d
alimentard, conform art. 45 al Regulamentului nr. 1169/2011 al Parlamentului European
privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

Reprezentantii Comisiei Europene au informat, in luna aprilie 2017, ci perioada de
asteptare de 3 luni, in conformitate cu Regulamentul nr. 1169/2011, nu a inceput sa curga
niciodatd, deoarece nu s-a respectat art. 45 (3) din Regulamentul nr. 1169/2011, conform
ciruia toate proiectele de acte normative care prevad includerea unor noi informatii (respectiv
informatii suplimentare fatd de cele prevazute de acquis-ul comunitar) pe etichetele produselor
alimentare se notificd Comisiei Europene in stadiul de proiect.

Totodatd, Comisia Europeani a recomandat abrogarea Legii nr. 207/2016 si elaborarea
unui nou act normativ care sa fie notificat in faza de proiect.

Ca urmare a celor de mai sus, termenul de intrare in vigoare a Legii nr. 207/2016 a
fost prorogat pand la 11 mai 2020 prin OUG nr. 35/2017, aprobata fard modificéri prin  ~
Legea nr.50 din 27 februarie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
187/28 februarie 2018.

in vederea elaborarii unui nou proiect de act normativ s-a constituit un grup de lucru.




Ca urmare a activitatii acestui grup de lucru, Ministerul Sanatétii a avut in proceduri de avizare
interinstitutionald proiectul de ,Lege- privind reglementarea marketingului inlocuitorilor
laptelui matern §i promovarea alaptarii”.

Ca urmare a declansarii perioadei de interimat a Guvernului Roméniei, acesta nu era
abilitat pentru adoptarea de ordonante de urgenta sau legi.

In consecinti, nici procedura de avizare a proiectului ,Legii privind reglementarea
marketingului inlocuitorilor laptelui matern si promovarea aldptdrii” nu a mai putut fi
continuatd, fapt pentru care se impune abrogarea Legii nr. 207/2016, pentru a evita intrarea
acesteia in vigoare la 11 mai 2020, situatie care ar fi in discordantd cu recomandarea Comisiei
Europene.

Legea nr. 207/2016 nu poate fi implementata in totalitate, in primul rand din cauza faptului
ca actul normativ impune o seric de modificiri noi in domeniul etichetérii produselor.
Procedura de schimbare a etichetelor este laborioasd si de duratd, astfel incét intrarea in
vigoare a legii ar pune producdtorii de inlocuitori ai laptelui matern in imposibilitatea
conformarii cu aceste cerinte fiiri a se genera discontinuitafi in furnmizarea acestor produse.

Totodats, nerespectarea procedurii de notificare catre Comisia Europeana a legii in

stadiul de proiect poate atrage declangarea procedurii de infringement asupra Roméniei.
Aviand in vedere ¢ data de intrare in vigoare a Legii nr. 207/ 2016 este 11 mai 2020,
considerim ca o eventuald legiferare pe altd cale decat abrogarea legislativa, in procedura de
urgentd, nu ar fi de naturd s confere cadrul pentru solutionarea situatiilor mai sus prezentate.

2. Schimbari preconizate

Legea nr. 207/2016 include prevederi cu incidentd in legislafia comunitard, pentru care
Statele membre au semnalat ci se impune o armonizare suplimentara. In conformitate cu art.
148 din Constitutia Romaniei, republicata, legislatia Uniunii Europene cu caracter obligatoriu
are prioritate fata de legisiatia actuala.

Prin abrogarea Legii nr. 207/2016 se va institui cadrul temporal necesar pentru
obtinerea avizului Comisiei Europene pentru proiectul , Legii priv,ind reglementarea
marketingului inlocuitorilor laptelui matern si promovarea aldptarii”, dilirata de asteptare a
acestuia fiind de minimum 3 luni din momentul notificarii. i

Prin armonizarea deplini a prevederilor unei noi legi privind reglementarea
marketingului inlocuitorilor laptelui matern si promovarea aldptérii cu legislatia Uniunii
Europene actul normativ va putea fi pus in aplicare §i va putea produce efecte in limitarea
reclamei comerciale agresive a produselor ce inlocuiesc laptele matern, favorizind cregterea
ratei aldptarii, imbunitagirea nutritiei copilului i sciderea riscului de aparitie a obezitatii. Vor
fi ameliorate astfel importante probleme de sénatate publica.

3. Alte informatii:

Conventia cu privire la drepturile copilului stipuleaza la art. 24 pct. 2 lit. €), obligatia
statelor parti de a lua ,masurile corespunzitoare pentru asigurarea ci toate segmentele
societifii, in mod deosebit parintii si copiii, sunt informate, au acces la educafie si sunt
sprijinite in folosirea cunogtingelor de bazi despre sénitatea si alimentafia copilului, despre




avantajele aldptérii”. Prevederea mentionatd este intérita de art. 43 alin. (3) lit. €) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile ulterioare.

Alocarea unui timp suficient pentru clarificarea modului in care institutiile si

organizafiile abilitate pot reglementa marketingul inlocuitorilor laptelui matern, pentru a
promova alaptarea, se impune in acest context.

Legea 207/2016 nu transpune nicio directiva europeana. Pe cale de consecintd pentru
 prezentul proiect de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016
‘privind reglementarea marketingului inlocuitorilor laptelui matern, nu este necesar avizul

Ministerului Afacerilor Externe.

Sectiunea a-3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

L}

1. Impact macro-economic .
Proiectul de Ordonanta de Urgen;a a Guvernulm pentru abrogarea Legu nr. 207/ 2016 nu se
refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri - :
Proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvemulm pentru abrogarea Legii mr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect '

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii ;
Proiectul de Ordonanta de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legu nr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect

3. Impact social ¢

Proiectul de Ordonanti de Urgenta a Guvemulm pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de Ordonantd de Urgenta a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se
referd la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Legea nr. 207/ 2016 a fost publicatd fara respectarea procedurilor Comisiei Europene.
Proiectul de Ordonant3 de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu
produce impact asupra bugetului general consolidat.




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani | ani
1 2 3 |4]5]16 7

1. Modificdri ale wveniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

b) bugete locale

impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
contributii de asigurari

il

2Modifican ale cheltuielilor bugetare, plus/mmus din care:

a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

¢} bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal

bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau chetltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu are

impact asupra legislatiei in vigoare.

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor {i modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare

a proiectului de act normativ)




Proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se refera
la acest subiect

1', Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de Ordonantd de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se refera
la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare: '

Proicctul de Ordonanti de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se refera
la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de Ordonanti de Urgent a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se referd
la acest subiect

4, Hotarari ale Curtii de Justitié a Uniunii Europene
Proiectul de Ordonanti de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se refera
la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

- Codul International de Marketing al Substituentilor de Lapte Matern, adoptat la a 34-a editie a
Adunirii Mondiale a Sanititii, prin Rezolutia nr. 3422 din 21 mai 1981 are statut de
recomandare.

6. Alte informatii : Lo

Prevederi similare legii abrogate, dar armonizate cu Obscrvamle Comisiei Europene, sunt incluse
proiectul denumit ,, Lege privind reglementarea marketingului inlocuitorilor laptelui matern si
promovarea aldptdrii”, o lege noud, care va inlocui Legea nr. 207/ 2016.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

- Consultari cu Institutul National de Sanitate Publica;

- Consultari cu producitorii si distribuitorii din industria de profil

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ
Institutul National de Sanitate Publica are drept scop, printre altele, potrivit Hotararii Guvernului
nr. 1414/2009, cu modificdrile i completdrile ulterioare, elaborarea reglementarilor in domeniul
sanatatii publice.

Producitorii si distribuitorii din industria de profil au semnalat disfunctionalitéti in aplicarea unor
prevederi din Legea nr. 207/ 2016.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii




Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de Ordonanti de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se referd
la acest subiect. '

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
482/2020. T R

6. Alte informatii - Nu sunt.

Sectiunea a-7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Prezentul proiect de Ordonanta de Urgentd a Guvernului pentru abrogarea Legit nr. 207/ 2016
este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 13) din Legea nr. 52/2003 privind |
transparenta decizionald in administratia publicd, republicata. 1

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de Ordonanti de Urgenti a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/ 2016 nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu sunt

Sectiunea a-8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente - Nu sunt.

2. Alte informatii: Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgenfd a Guvernului pentru abrogarea Legii nr. 207/2016 privind reglementarea
marketingului inlocuitorilor laptelui matern, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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