EXPUNERE DE MOTIVE

" Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ i

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 110 /2017
* privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA, precum si pentru modificarea si completarea Schemei
de ajutor de stat pentru sustinerea activititii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19

Sectiunca a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrier:
situatiei
actuale -

. Programul IMM INVEST ROMANIA a fost
peraticnalizat incepand cu data de 1 mai 2020, dupa ce au fost
fectuate doud interventii legislative asupra Ordonantei dej
rgentd a Guvernului rr. 110/2017 privind Programul de
ustinere a finteprinderilor mici si mijlocii —~ IMM Invest
omdnia, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
09/2018, au fost aprobate normele de aplicare prin
.G.nr.282/2020 si a fost emis Ordinul ministrulut finantelor
ublice nr.1886/2020 avand ca obiect de reglementare aprobare.
etului de formulare utilizate in activitatea de garantare si de
cordare a ajutoarelor de stat in cadrul Scehei de ajutor de stat
asociate orogramului. Prin  operationalizarea programuliuj
uvernamental de garantare in numele si in contul statului,
recum si a schemei de ujutor de stat asociate acestuia, a fost
instituit un mecanism integrat multianual de incurajare si
timulare a dezvoltarii IMM-urilor prin acordarea de facilititi de
arantare de catre stat peniru creditele acordate intreprinderilor
ici si mijlocii, cu costuri de finantare si garantare 0.

Pini la data de 21.05.20Z0 rr. total al cererilor inregistrate
se platforma imminvest.ro este de 58.943, cu o ratd de analiza
in perspectiva eligibilita{ii administrative apropiatd de 100%,
espectiv cu ua numar de 53.2€9 cereri transmise de FNGCIMM|
atre instisatiile de credit, din care 240 cereri aprobate de




institutiile de credit participante in program.
Tindnd cont de faptul cid programul a trecut intr-o noua

etapa — cea a aprobarii creditelor de citre finantatori si

transmiterii si analizei solicitarilor de garantare, sunt necesare

serie de recalibriri si reglaje care necesitd interventii legislativ

asupra cadrului legal incident Programului, incepand cu norm
rimara. ' "

2.Schimbri
[preconizate

Principalele modificari ale Programului IMM Invest sunf]
urmétoarele:

Se propune extinderez sferei beneficiarilor eligibili prin
lincluderea si a altor categoni, cum ar fi de exemplu societatile
cooperative, organizatiile non-guvernamentale, asociatiile si
undatiile. ‘

Pentru a elimina barierele operationale care stau in caleal
implementdrii programului, se propune renuntarea la cerinta de
instituire a ipotecii legale asupra universalititii de bununi mobile
si imobile apartinand debitorului, ca parte integrant3 din structura)
de garantii a creditelor garantate in cadrul programului, precum|
si a ipotecii imobiliare si/sau mob:liare constituitd de beneficiari
sifsau de terfi garanti. Propunerea are in vedere pe de o part
efortul operational implicat de inventarierea, individualizarea,
descrierea $1 inscrierea ipotecilor asupra bunurilor care comp
universalitate, iar pe de altd parte, evitarea colateralizirii
excesive si a supragarantidrii, cu repercursiuni directe asupr

LV

situatiei beneficiarilor, care se confruntd oricum cu dificultiti in|
privinta asigurdrii garantiilor aferente creditelor. Mai mult,
monitorizarea si1 actualizarea bunurilor care intrd sub incidenta
ipotecii asupra universalititii de bunuri apare ca fiind imposibild
dupi ce creditul garantat in cadrul programului a fost pus la
dispozitia beneficiarului.

Tinénd cont de faptul ¢ toate IMM-urile din Roméania au fost
afectate direct sau indirect de pandemia de Covid -19 se propune
eliminarea oricdror ambiguitati, care ar fi putut conduce 1
concluzia ca modul de afectare a fiecarmm IMM beneficiar ;il
masura in care a fost afectat trebuie probate de la caz la caz, ceedl
ce ar determina blocaje in aplicarea programului si 1-ar limital
substantial adresabilitatea. In acest sens, se propune preluarea cal
atare a conditie) existente 'n reglementdrile europene aplicabile
cadrului temporar, in sersul cd beneficiarii nu se aflau in




dificultate, in sensul prevederilor articolului 2 punctul 18 din)
egulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014
e declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piataj
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, modificat si
ompletat prin Regulamentul (UE) nr. 1.084/2017, la data de 31
ecembrie. 2019. :
Se propune reglementarea uncr dispozitii tranzitorii potrivit
irora, solicitdrile de acordare a creditelor garantate in cadrul]
ogramului depuse pana la data irtrani in vigoare a prevederilor
rezentei ordonante de urgentd se solutioneazd potrivig
revederilor proiectului de act rormativ.
Adoptarea modificarilor pe calea unei ordonante de urgentd
ste justificatd in contextul actual, pentru combaterea efectelor
conomice negative generate de pandemia COVID19 care se
anifesta cu o deosebita acuitate asupra IMM - urilor, in
ederea corelarii facilitatilor oferite de acest program cuy|
ecesititile economiei aflate sub influenta efectelor raspandini
siruselui SARS-CoV-2.
Deoarece de la intrarea in vigoare a programului IMM
NVEST Rominia au fost identificate o serie de aspecte si
onstrangent care ingreuncazd implementarea facilitatilor d
inantare si garantare oferite prin programul IMM Inves
omania s¢ impun o serie de modificari legislative de natura s
simplifice s1 flexibilizeze accesul la finantare a IMM-urilor.
Consecintele neadoptarii masurilor propuse ar aduce grav
prejudicii activitatii economice a unui numar semnificativ d
intreprinderi mici si mijlocii din toate sectoarele de activitate di
Romania, corelat cu aparitia unor efecte la nivel soci
determinatc de disponibilizarea unei mase semnificative
salariatilor din Romania care in prezent sunt angajati
intreprinderile mmici si mijlocii, cu implicatii negative asup
procesului de relansare economica.
De asemenea, oportunitatea promovirii in regim de urgent
este motivata si prin prisma faptului ca statul este obligat sa i
masuri pentru asigurarea continudrii si relansdrii activitafii
cCOnomice.

3.Alte

" linformatii

Programul prevazut esie un program multianual de
sprijinire & IMM-urilor pentru diminuarea efectelor raspandirii
virusulur COVID - 19,

Programul constd in_acordarea fiecarui beneficiar




articipant in program a unuia sau mai multor credite pentrul

ealizarea de investitii si/sau a unuia sau mai multor credite/linij

e credit pentru capital de lucru, garantate de catre stat, prin|

inisterul Finantelor Publice.

Prin schema de ajutor de stat fiecare beneficiar va primi un|
ajutor sub forma de grant de maximum 800.000 euro, care]
acopera plata dobéanzilor la creditul contractat, comisionul de
administrare datorat FNGCIMM si comisionul de risc datorat
IMFP.
Plafonul anual se va incadra in tintele stabilite prin Legeal
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrull
fiscal-bugetar.

Principalele avantaje ale Programului:

- Fumizarea lichidititii necesare desfasurdrii *'activitatiil
economice pe perioada de influenta a COVID - 19,

- Acces rapid la Program prin colaborarea cu institutiile de
credit ce finanteazd in acest moment IMM-urile si
derularea prin FNGCIMM, Fond de garantare destina
sprijinirii IMM-urilor o

- Mentinerea locurilor de munca si evitarea distrugerii
capitalului IMM-urilor, parte fundamentala a economiei
romanesti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul 1. Rezultatele acestui program vor avka ca efect
imacroeconomic entinerea in activitate a IMM-urilor' *implicit a|
ocurilor de munca fumnizate de acestea pe perioada in|
are se manifesta efectele raspandirii COVID - 19.
in numdrul mare de persoane angajate in sectoruﬂ
-urilor corelat cu diversitatea de produse/servicii
oferite, mentinerea functionala a segmentului IMM-
urilor reprezintd o cerintd fundamentald pentru
traversarea perioadei de influentd a virusului COVID -
19 precum si revenirea economica rapida.
11. Impactul asupra Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute in|
E-ediului concurential si Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar in

omeniului ajutoarelor matenie de ajutor de stat in contextul pandemieil
e stat COVID 19 se asigurd compatibilitatea masurilor de]




ajutor de stat avute in vedere cu legislatia european in|
domeniu.

. Impactul asupra
imediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil|
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului 1a
finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul|
sustinerii activitatii curente dar si a proiectelor dej
investitii pe perioada de influentd a COVID - 19.

2.1. Impactul asupra

sarcinilor administrative

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.2. Impactul asupra

intreprinderilor mici si
ijlocii

iectul de act normativ va avea impact favorabil1
supra mediului de afaceri prin facilitarea accesului lal
mantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul
sustinerii activitdtii curente dar si a proiectelor de;
investitii pe perioada de influentd a COVID - 19,

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S.Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Secfiunea a 4-a

veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:
)bugetul de stat, din
cesta:

impozit pe profit
impozit pe venit
Ybugete locale:

Indicatori _An Urmitorii 4 ani Media
curent urmatorilor
} S ani, dupi
‘ - anul curent
1 2 3 4 5 6 7
Impact previzionat | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil lei){(mil lei)|(mil lei}{ (mil lei) |(mil lei)
1.Modificari ale




-impozit pe profit
ic)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurari

2.Modificari ale
llc)heltuielilor

ugetare din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:
~cheltuieli de personal
~bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
Fbunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
iplus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
lacoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Propuneri pentru
acoperirea
scaderilor de
venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate
rivind

El‘mdamentarea
odificarilor

veniturilor si/sau

l;heltuielilor
ugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

[Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in|

functiune a IMM-urilor existente implicit a numarului dej




gajati, situatia actuald ducand spre o inchidere masiva 4
-urilor farad interventia statului printr-un ajuton
onsistent.

momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in
adrul Programului nu reprezinta plati din bugetul de stat,
i determina exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Misuri normative necesare pentruHG nr.282/2020 pentru  dprobarea

aplicarea  prevederilor - actuluiNormelor metodologice de aplicare a
ormativ: rdonantei de urgentd a Guvernului nr.
) acte normative in vigoare ce vor fil110/2017 privind Programul de sustinere]
odificate sau abrogate, ca urmare aa intreprinderilor mici §i mijlocii - IMM

intrdrii in vigoare a actului normativ; [INVEST ROMANIA
) acte normative ce urmeazd a fi
laborate in vederea implementarii
oilor dispozitii.

1. Compatibilitatea actuluiﬁroiectul de act normativ nu se refera la
ormativ cu legislatia in domeniulacest subiect
chizitiilor publice
. Conformitatea actului normati::;r

.3 e DA oiectul de act normativ nu se refera la
u legislatia comunitarid in cazu

. Jjacest subiect
roiectelor ce transpun prevede

omunitare -
.Hot#riri ale Curtii de Justitiea |[Proiectul de act normativ nu se referi la
niunii Europene ‘acest subiect

4. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din care
decurg angajamente

5.Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
Acest subiect

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de oiectul de act normativ a fost elaborat in
consultare cu organizatii olaborare cu mandatarul specializat al
meguvernamentale, instituite de tatului romén, respectiv FNGCIMM si cu




ercetare si alte organisme
implicate

consultarea mediului bancar si ai mediului
de afaceri

Fundamentarea alegerii
rganizatiilor ca care a avut |
onsultarea, precum si a modului i
re activitatea acestor organizafi
ste legati de obiectivul actulu
ormativ

oiectul de act normativ nu se refera la
cest subiect

.Consultirile organizate c
utorititile administratiei public
ocale, In situatia In care actu
ormativ are ca obiect activitiiti al
cestor autoritifi, in conditiil
otirdrii Guvernului nr. 521/200
rivind procedura de consultare
tructurilor asociative al
utorititilor administratiei publice
ocale la elaborarea proiectelor de
cte normative

.Consultirile desfasurate in cadrul
onsiliilor interministeriale, in
onformitate cu prevederile
otaririi Guvernului nr. 750/2005
rivind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

catre:

a) Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de Apérare a Tani
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

5.Informatii privind avizarea de VfProiectul de act normativ a fost aviza

avorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.524/2020.

Adresa MFP nr.603898/2020
Consiliul Economic si Social

catre

Consiliului Concurentei a transmis adresa
nr.6856/2020

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ

1.Informarea
societiitii civile cu
rivire la necesitatea
laboririi actului
ormativ

Eroiectul de act normativ a fost initiat in conditiile art 7
lin. (13)dm legef;\ nr. 52/2003)

(Fs
Py

Jnformarea
ocietitii civile cu
rivire la eventualul
mpact asupra
ediului in urma
mplementirii actului
ormativ, precum si
fectele asupra
andtitii si securitatii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

ctului normativ de citre autoritifile jacest subiect
Edministrative publice centrale si/sau

ocale-infiintarea sau

.Alte i ii s
te informagi Nu au fost identificate
Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare
1.Misuri de punere in aplicare a oiectul de act normativ nu se refera la

competentei institutiilor existente

extinderea

2.Alte informatii

}Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarca
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 110 /2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii — IMM INVEST ROMANIA , precum si pentru modificarea si completarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU

LUDOVIC ORBAN
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