PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

La momentul actual, Roméania se confruntd cu o situatie dificili. Epidemia de
corocnavirus ne testeaza pe toti. Starea de urgentd nu trebuie si fie sinonim3 manifestarii
unilaterale sau discretionare a unei puteri in statul de drept §i democratic.

De la inceputul starii de urgenta au fost reclamate in spatiul public, prin intermediul
materialelor difuzate de cétre mass-media, mai multe situatii cu roméini care au fost victime
ale actiunii abuzive a fortelor de ordine in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor ordonantelor militare instituite de catre Guvernul Roméniej. in
aceastd perioadd, conform cifrelor furnizate de autorititi, in Roménia au fost aplicate peste

300.000 de sanctiumi contraventionale in valoare totald de peste 600 milioane lei (120

milicane euro), pentru nerespectarea restrictiilor instiluite’ prin ordonantele militare, in
perioada starii de urgentd. Cuantumul amenzilor din Romania cu sigurantd ne situeazi pe
locul intdi intre tarile Uniunii Europene.

Avénd in vedere sesizirile cetatenilor care au considerat ca au fost sanctionati in mod
abuziv de fortele de ordine, Avocatul Poporului a sesizat la Curtea Constitutionald a Romaéniel
exceptia de neconstitutionalitate referitoare la prevederile art. 9, art. 14 lit. c1) — ) i art. 28
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul
stirii de urgentd, cu modificarile st completérile ulterioare, si la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantel de urgenid a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul starti de urgenta, in
ansamblul sau. Curtea Constitutionald a anuntat intr-un comunicat emis in data de 06 mai
2020 ca OUG 34/2020, care majoreaza nivelul amenzilor pentru incidlcarea ordonantelor
militare, ,.este neconstitufionald, in ansamblul sdu”, pentru ca, legiferdnd in zona restrangerii

drepturilor si libertdtilor fundamentale, trebuia si fie adoptatd sub forma de lege, conform

Constitutiei.




De -asemenea, dispozitiile art. 28 din OUG 1/1999 (articol care stabileste amenzile
pentru incalcarea strii de urgentd), sunt neconstitutionale, pentru ci nu definesc faptele care
sunt pedepsite §i nici nu stabilesc clar nivelul amenzilor, lasind la aprecierea agentului
constatator sd decida ce sanctiune aplica.

Prin urmare, starea de urgentd nu presupune anularea, omiterea sau tratarea
superficiald sau formala a pasilor legislativi §i operationali prevazuti in orice stat de drept si
democratie, ¢i dimpotriva. Starea de urgentd, ca mésurd exceptionala in cazuri exceptionale,
presupune mai mult ca oricind intensificarea, dezvoltarea si imbunétatirea relatiilor dintre toti
reprezentantii puterilor in stat, societate civila si cetéteni.

De “ats_qp};nez.i,‘rmésuril'e care pot decurge din _‘_instaurarea unei stiri de urgen{d nu
trebuie si aibi efecte si imi)act negativ la adi'esa:co:etg;enilor roméani, creindu-te panici
nesigurant si neincredere la adresa bunastarii lor din toate punctele de vedere, drepturilor Esi
libertitilor lor fundamentale, precum si la adresa statului roman in sine si a democratiei.’

Este necesar ca orice masuré dorita a fi aplicati in situatia actuald s3 poarte girul unei
clare §i explicite justificari atit la mvel legislativ, cit si operational, reamintind cd forul
reprezentativ al puterii legislative, in orice stat de drept §i democratic este Parlamentul. Prin
urmare, alituri de puterea judecitoreascid direct implicatd la rdndul sdu si cea care are si
urmeazi si aibd de gestionat efectele oricdrei masuri aplicate in stare de urgenta trebuie si fie
consultate gi implicate in mod direct, permanent, sustinut §i fﬁrﬁ nici o intarziere.

Urgenta mésurilor- nﬁ este sinonimi cu eliminarea celorlaite entitéti ale statului §i nici
cu nerespectarea sau tratarea necorespunzitoare a parghiilor §i mecanismelor democratice si
de drept. Aceastd urgenti presupune tocmai crearea unui flux direct §i continuu, perfect,
adaptat situatiei in cauza.

Este un fapt recunoscut ca pedepsele dure nu sunt singura modalitate de a face oamenii
sa respecte legile §i directiile benefice in care ar trebui s actioneze in societate. O nafiune nu
trebuie si fie supusd doar restrictiilor de ordin represiv, ea trebuie sd fie bine informata $1
motivati. Cand oamenilor li se comunica, li se explicd situatia cu care se confrunti, cand
oamenii au incredere in autorititile publice, cetitenii sunt chiar responsabili.

in contextul actual, suntem in situatia in care cet peste 300.000 de romani, care au fost
sanctionati contraventional in baza QUG nr. 1/1999, se pot adresa instantelor de judecata
pentru anularea amenzilor. O asemenea situatie ar duce la blocarea totald a sistemului de
justitie, iar in contextul de sAnatate publica in care ne aflam, persoanele vizate de decizia CCR

se pot expune unei raspandiri a virusului COVID-19.



Pentru a evita blocaje in sistemul de justitie, dar $i pentru a limita pericolul de
raspandire a virusulii COVID-19 in aceastd perioadi, am decis si inaintdm prezenta
propunere legislativa care sa anuleze in mod automat aceste amenzi, fird a mai fi nevoie de a
merge in instanta, cu exceptia sanctiunilor contraventionale aplicate pentru incalcarea masurii
de izolare la domiciliu si carantina, dar s1 pentru tulburarea

Avénd in vedere cele expuse antérior, Vi rog sa sus

legislative,

Initiatori,
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Senator CSEKE Attila.






