EXPUNERE DE MOTIVE

CONSIDERENTE GENERALE

I. Constitutia revizuita a prevazut mai multe principii
privind legiferarea in Parlamentul bicameral.

Unul dintre acestea este acela ca legiferarea sa se faca cu
celeritate. Astfel, Camera decizionala trebuie sa se pronunte cat
mai repede si sa nu fie blocata de prima camerda sesizata
(inclusiv de organe de lucru interne ale acesteia - comisii) in
posibilitatea de a dezbate si vota un proiect de lege sau o
propunere legislativa.

In acest sens, pentru prima camera sesizatd, Constitutia
prevede termene de dezbatere si adoptare iar daca acestea
sunt depasite fard sa se fi votat proiectul sau propunerea,
acestea se considera a fi adoptate, astfel incat camera
decizionala sa intre cat mai repede in procedura de dezbatere si
votare.

II. CCR a decis ca nu este nevoie de cvorum la comisii,
pentru ca o majoritate conjuncturald sa nu poata bloca plenul
camerei sa se pronunte asupra propunerii sau proiectului
legislativ.

III. Regulamentul Camerei Deputatilor reproduce
prevederile din Constitutie privind termenele de adoptare tacita
si posibilitatea ca liderii grupurilor parlamentare s& poatd sa
introducd pe ordinea de zi, proiecte de lege sau propuneri
legislative care nu au un raport finalizat, dezbaterea acestuia
pe articole urmand a se realiza in plenul camerei.
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Vom enumera prevederile Constitutionale sau
regulamentare care existd deja, precum si propunerile de
modificare sau completare a Regulamentului Camerei
deputatilor pe care le considerdm necesare pentru ca scopul de
a legifera cu celeritate sa fie atins.

Astfel:

I. Camera decizionala (indiferent care este
ea) sa se pronunte ciat mai repede
asupra propunerilor si proiectelor de
lege |

1. Senatul este camera decizionala

- exista prevederi in Constitutie si in Regulament si anume
introducerea termenelor de adoptare tacita pentru ca Senatul
sa poata sa dezbata si sa voteze cat mai repede.

- pentru incadrarea in termenele prevazute mai sus , exista
prevederi in regulament care dau posibilitatea liderilor de grup
sa introduca pe ordinea de zi propuneri si proiecte de lege care
nu au un raport finalizat.

Aceasta prevedere nu duce la adoptarea in termenele de
adoptare tacitd prevazute de Constitutie, fiind greoaie si
cronofaga iar in cazul unei legi cu multe articole intérzie
intreaga activitate de legiferare si .aici trebuie operate
modificari.

- nu sunt suficiente prevederile din regulament pentru a te
incadra in termenele prevazute in constitutie si regulament si
aici trebuie operate modificari




2. Camera Deputatilor este camera decizionala

- nu existd prevederi care s& urgenteze intrarea in dezbatere si
votare a propunerilor sau proiectelor de lege pentru care
Camera Deputatilor este camerd decizionald si aici_trebuie
operate modificari

II. Structura ordinii de zi trebuie s3 fie schimbati

pentru a indeplini si a fi corelatd cu cele de mai sus.
In concluzie

Regulamentul Camerei Deputatilor trebuie modificat si
completat in sensul celor aratate mai sus, in special in ceea ce
priveste incadrarea in termenele de adoptare tacit3,
pentru c¢d, desi adoptarea tacitd este o prevedere
Constitutionalda cu scopul de urgentare a legiferdrii, opinia
publica considera ca adoptarea tacitd este o dovadd de proastd
legiferare si 0 metoda de fuga de rdaspundere a parlamentarilor.

INCADRAREA IN TERMENELE DE ADOPTARE TACITA

I. Precizarea atributiilor (PLENULUI) Camerei
deputatilor si ale organismelor de lucru ale acesteia,
respectiv comisii si biroul permanent

1. Atributiile (PLENULUI) Camerei deputatilor
Constitutia prevede:

wArt. 67: Actele juridice si cvorumul legal
Camera Deputatilor 5i Senatul adoptd legi, hotdréri si motiuni, in prezenta
majoritatii membrilor.”

”.<Art. 75: Sesizarea Camerelor
(1)Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca prima
Camera sesizata, proiectele de legi si propunerile legislative pentru .......




(2)Prima Camerd sesizatd se pronuntd in termen de ... In cazul dep3sirii
acestor termene se considerd cd proiectele de legi sau propunerile legisiative au

fost adoptate.
(3)Dupa adoptare sau respingere de citre prima Camerd sesizats, proiectulf
sau propunerea legislativa se trimite celeifalte Camere care va decide definitiv.”

CONCLUZII

- dezbaterea si adoptarea de cdtre Camerei
Deputatilor, a proiectelor de lege si a propunerilor
legislative sunt atributii prevazute in Constitutie

- Camerei Deputatilor se pronunta prin__vot
adoptind sau respingénd, proiectele de lege sau
propunerile legislative

- (PLENUL) Camerei Deputatilor adoptd leqi in
prezenta majoritatii membrilor.”

- Termenele de adoptare tacitda ne stabilesc timpul
maxim alocat exclusiv Camerei Deputatilor
pentru indeplinirea atributiilor Constitutionale
de dezbatere si adoptare a proiectelor de lege si a
propunerilor legislative

2. Atributiile comisiilor Camerei deputatilor
Atributiile comisiilor Camerei deputatilor nu sunt
prevazute in Constitutie ci in Regulamentul Camerei
deputatilor:

“[.Art. 40

Comisiile Camerei Deputatilor sunt organisme de lucru ale acesteia,
infiintate cu scopul de a indeplini atributiile prevdzute de lege si de prezentul
regulament. Comisiile Camerei Deputatilor pregitesc documentele de
lucru pentru lucrarile in plen ale acesteia si exercitd controlul parlamentar.”

"wArt. 61

Comisiile permanente ale Camerei Deputatilor examineazd proiectele de legi,
propunerile legislative, proiectele de hotdrari ale Camerei Deputatilor, avizele
si amendamentele, in vederea elaborarii rapoartelor sau avizelor...”
”wArt. 62

Biroul permanent trimite, spre examinare si In vederea elabordrii
rapoartelor, proiectele de legi, propunerile legislative, proiectele de
hotaréari ale Camerei gi amendamentele formulate de citre Guvern comisiei
permanente sesizate in fond...”




II.

CONCLUZII:

- Comisiile Camerei deputatilor nu_au _in_atributii
dezbaterea si adoptarea proiectelor de lege si a
propunerilor legislative

- Termenul “dezbatere” folosit in unele reglementari
privind comisiile, Tnseamnd ”analiza, expunerea
puncteior de vedere si vot” . El nu poate fi interpretat
drept "dezbatere a proiectelor de ‘lege si a
propunerilor legislative” deoarece comisia nu se
poate substitui Camerei deputatilor, comisia fiind
un organism de lucru intern al camerei.

Exercitarea de citre Camera deputatilor a
atributiilor de dezbatere si adoptare a proiectelor
de lege si a propunerilor legislative stabilite de
Constitutie.

1. Atributia Camerei deputatilor de a dezbate
proiectele de lege si a propunerilor legislative se
exercita n cadrul sedintei de “Dezbateri asupra
problemelor inscrise pe ordinea de zi”

2. Atributia Camerei deputatilor de_a adopta proiectele
de lege si a propunerilor legislative, se exercita in
cadrul sedintei de “Vot final asupra problemelor
inscrise pe ordinea de zi”. In cadrul acestei sedinte,
Camera deputatilor se pronunta, adoptand sau
respingand prin vot, proiectele de lege si propunerilor
legislative

- CONCLUZII:

- Atributiile de dezbatere si adoptare a proiectelor
de lege si a propunerilor legislative stabilite de
Constitutie, se exercitd de catre Camera deputatilor in
cadrul sedintei de  “Dezbateri asupra problemelor
inscrise pe ordinea de zi” respectiv sedintei de "Vot
final asupra problemelor inscrise pe ordinea de zi”
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- Este de domeniul evidentei ca pentru a-si exercita
atributile de dezbatere si adoptare a unor proiecte
de lege sau a unor propuneri legislative acestea
trebuie sa fie inscrise in ordinea de zi

II1. Stabilirea datei de la care incep sa curga
termenele de adoptare tacita stabilite de
Constitutie

1. Constitutia nu prevede in mod expres data de la care
incep sa curgd termenele de adoptare tacitd a unor
proiecte de lege sau a unor propuneri legislative,
fiind de domeniul evidentei ca acestea incep sa curgd
de la data la care Camera deputatilor isi poate
exercita atributiile de dezbatere si adoptare a
respectivelor proiecte de lege sau propuneri
legislative.

2. Tindnd cont ca pentru a-si exercita atributiile de
dezbatere si adoptare a unor proiecte de lege sau
a unor propuneri legislative acestea trebuie sa fie
inscrise in ordinea de zi iar proiectul ordinii de zi
se intocmeste in baza "Listei proiectelor de lege,
a propunerilor legislative supuse dezbaterii si
adoptarii Camerei deputatilor”, data de la care
incep sa curga termenele de adoptare taciti este
data la care acestea au fost incluse in aceasta
lista.

3.Data la care un proiect de lege sau o propunere
legisiativa este inclus in “Lista proiectelor de
lege, a propunerilor legislative supuse
dezbaterii si adoptarii Camerei deputatilor”,
este data la care expira termenul de depunere a
raportului comisiei sesizate in fond sau data la care
raportul finalizat a fost inaintat Biroului permanent
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4, Regulamentul Camerei deputatilor prevede:

“wArt. 113

(1)In temeiul art. 75 alin. (1) si (2) din Constitutia Roméniei, republicats,
Camera Deputatilor, ca primd@ Camerad sesizatd, se pronuntd asupra
proiectului de lege sau a propunerii legisiative in termen de 45 de zile de

la_data prezentarii la Biroul permanent., Fac exceptie codurile si legile de
complexitate deosebitd, asupra cdrora se pronuntd in termen de 60 de zile de

la data prezentarii la Biroul permanent si ordonantele de urgentd, pentru
care termenul este de 30 de 2zile de la data depunerii acestora la Camera

Deputatilor.”

Aceastd prevedere este eronatd deoarece:

- Include in timpul alocat dezbaterii si_adoptarii de
catre Camera Deputatilor a proiectelor de lege si a
propunerilor |egislative, timpul consumat pentru
desfasurarea unor activitati ale Biroului permanent si
ale comisiilor, activitati care , asa cum am aratat la
pct. I, NU REPREZINTA dezbatere si adoptare de
catre Camera Deputatilor a proiectelor de lege si a
propunerilor legislative

- Acest articol trebuie modificat si sa aiba urmatoarea
forma:

“wArt, 113

(1)in temeiul art. 75 alin. (1) si (2) din Constitutia Romdniei, republicats,
Camera Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd, se pronuntd asupra
proiectului de lege sau a propunerii legislative in termen de 45 de zile de
la data includerii acestora in "Lista proiectelor de lege, a propunerilor
legislative supuse dezbaterii si adoptarii Camerei deputatilor”.

Pentru coduri si legi de complexitate deosebita, termenul este de 60 de zile de
la data includerii acestora in “Lista proiectelor de lege, a propunerilor
legislative supuse dezbaterii si adoptarii Camerei deputatilor”.

Pentru ordonantele de urgenta, termenul este de 30 de zile de la data depunerii
acestora la Camera Deputatilor.”




IV.

Procedura legislativa in cazul in care sunt
depasite termenele stabilite de Biroul permanent
pentru adoptarea raportului de catre comisia
sesizata in fond.

1. Dacd rapoartele nu au fost adoptate de comisii in
termenele stabilite de Biroul permanent, proiectele de
lege sau propunerile legislative respective vor fi
incluse fara rapoarte in “Lista proiectelor de lege, a
propunerilor legislative supuse dezbaterii si adoptarii
Camerei deputatilor”.

2. Dezbaterea si adoptarea de catre Camera deputatilor
a unor proiecte de lege sau propuneri legislative fara
raport, se va face in procedura de urgenta.

3. Daca comisia sesizatd in fond va adopta rapoartele
unor proiecte de lege sau propuneri legislative incluse
fara raport in “Lista proiectelor de lege, a
propunerilor legisiative supuse dezbaterii si adoptarii
Camerei deputatilor” padna la data introducerii
acestora in Ordinea de zi, acestea vor fi dezbatute si
adoptate in procedura obisnuita.

IN CONCLUZIE:

Acesta propunere de Hotaradre a Camerei deputatilor de

modificare si completare a Regulamentului este necesara
pentru a se realiza:

1.

2.

Punerea in acord a Regulamentului cu Constitutia
Romaniei si cu unele decizii ale Curtii Constitutionale;
incadrarea procesului de legiferare in termenele
constitutionale de adoptare tacita;

. Diminuarea numarului cazurilor de depasire a

termenelor constitutionale de adoptare tacita, in alte
situatii care nu tin de vointa politica a majoritatii
parlamentare.

— e e —




INITIATORI:
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Subsemnatul Daniel Vasile, deputat ales in circumscriptia electosalli la nivel national,
in conformitate cu prevederile regulamentului Camerei Deputatilor, solicit acordul Biroului
Permanent al Camerei Deputafilor pentru a deveni coinitiator al proiectului de hotirre
privind modificarea §i completarea regulamentului Camerei Deputatilor, inregistrat cu bpi ar.
528/2020.

Cu deosebitieambideratie,
Deputat
Daniel VRERS






