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V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru completarea art. 30 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice si pentru completarea art. 28 din Legea nr. 127/2019 privind sistemul
public de pensii (Bp. 318/2020, Pix. 546/2020);

Y 2. Proiectul de Lege privind infiinfarea Muzeului National de Istorie si Culturd a Romilor
din Roménia (Bp. 13712023, L. 226/2023).

Totodatd, va transmitem atasat in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 152/2023) si propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei
‘Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii nr. 227/2015 privind
Codul de procedura fiscald (Bp. 119/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea art. 30 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice si pentru
completarea art. 28 din Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de
pensii, provenit dintr-o propunere legislativa inifiatd de domnul senator
USR Adrian Wiener si un grup de parlamentari USR (Bp.318/2020,
Plx.546/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit.g),
si completarea art. 28 alin. (1) din Legea nr. 127/2019 privind sistemul
public de pensii, cu modificarile ulterioare, cu o noud literd, lit. ), in
sensul includerii in categoria locurilor de munca in conditii speciale a
activitafilor desfagurate de personalul de specialitate medico-sanitar si
personalul auxiliar sanitar care lucreaza in sectiile de anestezie-terapie
intensiva si in unitétile de primiri urgente din cadrul spitalelor.




I1. Observatii

1. Dupid data de 1 aprilie 2001, cand a intrat in vigoare Legea
nr.19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, abrogatd, a fost schimbat sistemul anterior potrivit ciruia
locurile de munca erau incadrate in grupele I, II si III de muncd in baza
unei proceduri atribuite angajatorului, In noua reglementare locurile de
munci fiind definite si clasificate in locuri de muncé In conditii speciale,
locuri de muncd in conditii deosebite si locuri de muncd in conditii
normale, In baza unor criterii previzute de lege.

Locurile de muncé in conditii speciale au fost prevazute expres si
limitativ de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000. Prin adoptarea Legii
nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.49/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, abrogatd,
s-a creat posibilitatea completirii locurilor de munca in conditii speciale.

In acest sens, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, astfel cum a
fost modificat, a previzut ca pot fi stabilite si alte locuri de munca in
conditii speciale, numai prin lege, in baza unor criterii gi metodologii, ce
au fost stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind
metodologia §i criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd
in conditii speciale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, si care a
avut ca termen, pentru indeplinirea procedurilor i criteriilor de incadrare
in conditii speciale, data de 30.06.2005.

Termenul de 30.06.2005 a fost stabilit de legiuitor pentru
indeplinirea procedurilor si criteriilor de ncadrare in conditii speciale,
precum §i initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege, in
conformitate cu prevederile art. 3 §i art. 7 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1025/2003.

In baza acestei hotirari a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei
Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in conditii
speciale, abrogatd, incepand cu data de 01.04.2001. Subliniem faptul ca
unitdtile nominalizate distinct in anexa nr. 2 la Legea nr. 226/2006, sunt
unitifile care au parcurs o procedura administrativd cu caracter
obligatoriu stabilitd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003, finalizati
prin emiterea unor avize cu caracter constitutiv de drept.

Dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 226/2006, au mai existat
solicitiri din partea unor angajatori, pentru incadrarea unor locuri de




muncd in conditii speciale, fapt ce nu a fost posibil, deoarece termenul de
30.06.2005 pentru reevaluarea locurilor de munca prevazut in Hotdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003 nu a fost prelungit.

Anexele la Legea nr. 226/2006 au prevazut in mod expres unitatile
si activitétile care, conform acestui act normativ, beneficiazé de incadrare
in condifii speciale de munci, acordarea acestui beneficiu si altor
unitdti/activitati decét cele expres si limitativ enumerate putdndu-se
efectua numai prin reluarea procedurii stipulate de art. 20 din Legea
nr. 19/2000 sinumai in baza unui act normativ ce ar fi urmat sé fie aprobat
in acest sens.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sistemul public de pensii este
reglementat de Legea nr. 263/2010, act normativ care a abrogat
prevederile Legii nr. 19/2000. In procesul de reformi a sistemului public
de pensii concretizatd prin intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010,
legiuitorul a incercat mentinerea continuitdtii drepturilor obtinute,
potrivit legislatiei anterioare.

Unitatile si activitdtile care in conformitate cu prevederile Legii
nr.226/2006 au beneficiat de incadrare in condifii speciale au fost
preluate In anexele nr. 2 s1 3 ale Legii nr. 263/2010, temeiul legal incident
fiind art. 30 alin. (1) lit. e).

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr.263/2010 coroborate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului
nr.1284/2011 privind stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de
muncd in conditii speciale prevdzute la art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, abrogatd, si
Hotardrea Guvernului nr. 924/2017 pentru stabilirea procedurii de
reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale, reevaluate potrivit
prevederilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, unitétile i locurile de munca in conditii speciale
au fost supuse reevaludrii, in vederea mentinerii sau respingerii avizului
de incadrare in conditii speciale.

Pe cale de consecintd, considerdm ci inifierea unui demers In
vederea completérii art. 30 din Legea nr. 263/2010 si al art. 28 din Legea
nr. 127/2019, cu referire la ,, activitdtile desfdsurate de personalul de
specialitate medico-sanitar §i personalul auxiliar sanitar care lucreazd
in sectiile de anestezie-terapie intensivd §i in unitdtile de primiri urgente
din cadrul spitalelor”, ar contraveni metodologiei si criteriilor de
Incadrare a persoanelor in locuri de muncd 1n conditii speciale stabilita
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prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 si, totodatd, ar crea probleme
de aplicabilitate a legii pensiilor.

2. De asemenea, acordarca acestui beneficiu gi altor
unitati/activitafi se poate dispune numai in baza unui act normativ ce ar
urma si fie aprobat 1n acest sens, fapt ce contravine Legii securitdfii §i
sandtdtii tn muncd nr. 319/2000, cu modificdrile ulterioare, care
transpune Directiva 89/391 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru
promovarea imbundtdtirii securitdfii §i sandtdtii lucrdtorilor la locul de
muncd, precum §i celor 19 hotarari de Guvern care transpun directivele
specifice din domeniul securitétii si sénététii In muncé care nu mai prevad
altfel de conditii decét cele normale.

Pentru a fi n spiritul directivei transpuse, angajatorul are ca
obligatii principale urmitoarele:

- si asigure securitatea si sdn#tatea in toate aspectele legate de
munca;

- sd ia masurile necesare pentru asigurarea securitdfii si protectia
sandtdfii lucrdtorilor, prevenirea riscurilor profesionale si asigurarea
munca;

- s respecte limita maxim& de expunere profesionald admisa pentru
lucratorii sdi in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite n
cele 19 hotarari de Guvern din domeniul securitétii si sénititii in munca.

Neindeplinirea acestor obligatii constituie abateri pentru care sunt
previzute sanctiuni atit in Legea nr. 319/2006, cét si In hotdrérile de
Guvern care prevad mésuri speciale de remediere.

De asemenea, trebuie mentionat ci aceste obligatii sunt prevazute
si in directivele transpuse si, prin urmare, fac parte atat din legislafia
nationald, cat i din cea europeand.

De la 1 ianuarie 2007, Romania, 1n calitatea sa de stat membru, are
obligatia si respecte legislatia europeand In domeniu, fapt ce presupune
ca misurile luate si fie In concordanti cu prevederile legislatiei naionale
si europene actuale.

3. Totodatd precizim c3, pofrivit art. 28 alin (2) din Legea
nr.127/2019, alte locuri de munca in conditii speciale de munci pot fi
stabilite prin lege In baza unei metodologii si a unor criterii ce se stabilesc
prin hotérére a Guvernului.




4. De asemenea, mentionim ci obiectivul principal al Guvernului,
asumat prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), vizeazi
crearea unui nou cadru legal, modern si eficient pentru asigurarea
sustenabilitatii si predictibilitétii sistemului, concomitent cu incercarea
de areduce $i a elimina inechititile din cadrul sistemului, prin respectarea
principiului contributiv in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie.

Astfel, raportat la priorititile avute in vedere prin reforma
sistemului public de pensii, consideram cd adoptarea unor dispozitii
legale prin care sd se prevadid acordarea drepturilor de pensie pentru
limitd de varstd in condifii mai avantajoase din punct de vedere al
calculului punctajului mediu anual ar fi neoportuna.

5. Cu privire la continutul proiectului de lege, semnaldm c& aceasta
determind anumite implicafii financiare, astfel incat precizdm ca era
necesar sa se prevada si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd.

6. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezenta initiativa legislativa, semnaldm c#, din analiza
Expunerii de motive, rezulta cd aceasta nu respectd cerinfele previzute de
art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel
fiind, apreciem ca era necesari justificarea in Expunerea de motive, in
mod punctual si temeinic, a solufiei normative propuse, cu redarea
cerintelor care reclamd interventia normativa, cu referire speciald la
principiile de bazad si finalitatea reglementdrilor propuse si cu
evidentierea elementelor noi.

In acest context, precizim ca, in jurisprudenfa sa!, instanta
constitutionald a retinut ci lipsa de fundamentare temeinicd a actelor
normative si caracterul sumar al instrumentului de prezentare $i motivare
contravin exigentelor de claritate, predictibilitate a legii si securitate a
raporturilor juridice impuse de art. 1 alin.(5) din Constitufie.

! A se vedea de exemplu, Decizia nr. 710/2009, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 358 din 28
mai 2009; Decizia nr. 682/2012, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 11 julie 2012;
Decizia nr. 139/2019 publicata in Monitorul Oficial Partea I nr. 336 din 03 mai 2019,




De asemenea, Curtea Constitutionala? a retinut ¢ lipsa motivarii
solutiilor legislative este de natura s aduca atingere si dispozitiilor art. 1
alin.(3) din Constitufie, care consacrd statul de drept si principiul
dreptifii, constatdnd cd@ ,, Fundamentarea temeinicd a inifiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse §i adoptate rdspund unor nevoi sociale reale
si dreptdtii sociale. Accesibilitatea §i previzibilitatea legii sunt cerinte
ale principiului securitatii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de
a asigura aceste garanfii, opuse orvicdrei interventii legislative
arbitrare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA
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Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor

2 Decizia nr. 153/2020 asupra obiecfiilor de neconstitufionalitate a Legii privind abrogarea unor prevederi
referitoare la pensiile de serviciu §i indemnizatiile pentru limitd de vdrstd, precum §i pentru reglementarea unor
mdsuri in domeniul pensiilor ocupationale.






