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Parlamentul Romaniei

EXPUNERE DE MOTIVE

“lL egea Educafiei Profesionale Postliceale 2.0”

Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii educatiei nationale
nr. 1 din 5 ianuarie 2011, publicati in Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie 2011
cu completirile §i modificrile ulterioare

Din cifrele Ministerului Educatiei Nationale, din anii anteriori §i pana in anul 2018,
circa 69.000 de absolventi de liceu nu au obtinut diploma de bacalaureat. Acesti
tineri cu varste cuprinse intre 19-22 ani nu pot urma cursuri universitare §i nu au
incd o calificare profesionald. Drept urmare, ei nu Tsi pot gasi un loc de munca Tn
Romania i, de cele mai multe ori, iau in calcul perspectiva emigrarii.

Mai mult, in contextul pandemiei provocate de virusul SARS-CoV-2 si al crizei
economice asociate, sansele absolventilor de liceu fara diploma de bacalaureat de a
se integra pe piata muncii din Romania scad simtitor. Acelasi lucru este valabil s
pentru romanii fara calificari §i atestate profesionale care au muncit in strainatate i
care, din cauza pandemiei si a contractiei pietelor de muncé din alte state, se vad
constransi sa se intoarca in (ara si sd-si gaseascd un loc de munca aici. Nevoia for, ca i
a tuturor tinerilor absolventi de liceu fara bacalaureat, este agsadar aceea de a gasi solutii
viabile de calificare profesionald, care sa le asigure dobéndirea de competente
reale si utile pe actuala piata a fortei de munca din Romania.

O oportunitate deloc neglijabild in acest sens o detine mediul universitar
romaAnesc, care are sansa de a se deschide catre invd{@mantul tertiar
nonuniversitar profesional si tehnic i de a se adapta noilor realitati economice §i
sociale. Mediul universitar romanesc poate concura féra probleme cu scolile postliceale
private, intrucét dispune deja de infrastructura educationald necesaré. Extinzandu-si si
diversificandu-si oferta educaiionala (inclusiv cea gratuitd), astfel incat sa fi vizeze §i pe
absolventii de liceu fara diplomd de bacalaureat care doresc sa obgina calificari
profesionale specifice, universitdjile ar putea contribui covarsitor la rezolvarea
principalelor probleme cu care se confruntd piaja foriei de muncad din Romania: lipsa
personalului angajat de la nivel profesional si tehnic, cu aptitudini si competente reale,
precum si slaba diversitate a calificarilor.

Universitatile din majoritatea tarilor din Uniunea Europeand (si hu numai) au o
ofertd educationald mult mai variata, nu doar cu privire fa domeniul studiilor ci si la tipurile
de calificari (scurta duratd, lunga durata, calificare profesional, calificare academica etc)
ce pot fi objinute de catre cursanii.




Romania se afla intr-o etapa de dezvoltare in care modernizarea §i consolidarea
invatamantului terfiar este o prioritate, aspect asumat prin Strategia nationala pentru
invaiamant terjiar 2015-2020, aprobaté prin Hotararea nr. 565/2015. Prin imbunatitirea
permanenta a bazei de cunoastere si de calitate a capitalului uman se are in vedere
consolidarea fortei de muncad de pe plan intern, astfel incat aceasta sa ajunga la un
numar suficient de angajaii, absolventi de Tnvaidmant tergiar, cu aptitudini, competente si
abilitdti care sunt necesare pe piata muncii. De asemenea, se are in vedere crearea unei
economii nationale inteligente, care poate asigura un viitor mai prosper pentru toti si
poate determina in mod semnificativ reducerea exodului de fortd de munca, care a
avut, in ultimii 12 ani, o tendintd de cregtere cu totul ingrijoratoare. Nu in ultimul
rand, este luata In calcui adresarea unei duble provocari, deosebit de serioase la nivelul
invagamantului romanesc, si anume: scdderea semnificativd a numdarului de studenti si
volumul tot mai mare de tineri fara bacalaureat i fara o calificare profesionala.

Din analizele efectuate prin interogarea a peste 20 de institutii de invaiamant
superior, actori guvernamentali si institutii de invaiamant profesional, s-a constatat faptul
¢d numarul studensilor s-a diminuat, iar aceasta tendinid va continua si in urmatorii ani. In
anul universitar 2018-2019, spre exemplu, s-a inregistrat recordul minim din ultimii 20 de
ani la admiterea n faculta(i. De asemenea, numarul scolilor profesionale si al scolilor de
meserii este practic inexistent in Romdnia, iar universitagile au tot mai putini studenti, desi
se bucurad de dotari excelente in domeniul tehnic si nu numai, profesori, laboratoare si
infrastructurd educationald. Aceasta in timp ce antreprenorii §i agentii economici sunt
intr-o cautare tot mai acuta de for{d de munca si sunt nevoiti de multe ori sa o importe din
alte state.

In contextul actual al invaidmantului tertiar din Romaénia, cea mai importanta
caracteristica a domeniilor principale de actiune ale Strategiei nationale pentru
invatamant tertiar 2015-2020 o reprezintd necesitatea creéarii unui model de finantare
flexibil, corelat §i de impact, care sa promoveze eficienta si inovarea, necesare
indeplinirii obiectivelor strategice. Acesta ar trebui sa fie Tn concordania cu situajia
demografica existenta, rata somajului pe grupe de varsta si cadrul legislativ existent.

Conform articoluiui 44, alin. 3, indice 1 din Legea educatiei nationale,
Linvd@mantul postliceal se organizeazd in gcoli postliceale cu personalitate
juridicd sau ca structuri fird personalitate juridica, in cadrul liceelor cu
personalitate juridicad, ori in colegii in cadrul institufiilor de invdf@amant superior
acreditate.”

Conform prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificérile i
completdrile ulterioare, nivelul de im(é;émént tertiar nonuniversitar se organizeaza
pentru absolventii de liceu CU sau FARA diploma de bacalaureat.

Conform art. 9, alin. (2) din Legea educatiei nationale, ,statul asiguré finanfarea
de bazd pentru anteprescolarii, prescolarii si elevii din inva@maéntul de stat, pentru
antepregscolarii si prescolarii din inva@mantul particular si cel confesional, acreditate,
precum si pentru elevii din invaiamantul general obligatoriu particular i cel confesional,
acreditate. De asemenea, statul asigura finanfarea de baza pentru inva@mantul
profesional, liceal particular si cel confesional, acreditate. Finanfarea se face in baza gi
in limitele costului standard per elev, per prescolar sau per anteprescolar, dupa caz, dupa
metodologia elaborata de Ministerul Educaliei Nafionale”.




in prezent, conform cadrului legislativ existent, scolarizarea in Tnvajdmantul
postliceal de stat, organizat in conformitate cu prevederile Legi educatiei nationale nr.
1/2011, se finanjeaza prin bugetele locale ale unitagilor administrativ-teritoriale, din
sumele defalcate din venituri ale bugetului de stat si din venituri ale bugetelor locale,
conform Hotarérii nr. 72/2013 privind aprobarea normelor metodologice pentru
determinarea costului standard per elev/prescolar si stabilirea finaniarii de baza a
"unitailor de Tnvaidmant preuniversitar de stat, care se asigurd din bugetul de stat, din
sume defalcate din T.V.A. prin bugetele locale, pe baza costului standard per
elev/prescolar.

Desi incepand cu anul scolar 2015-2016, organizarea si funciionarea
invaidmantului tertiar nonuniversitar, organizat la nivelul colegiilor din cadrul institugiilor
de Tnv&{amant superior acreditate a fost reglementaté prin Ordinul Ministrului Educatiei si
Cercetarii Stiingifice nr. 4342/2015, iar cifra de scolarizare pentru invitamantul postliceal,
organizat la nivelul colegiilor din cadrul institutiilor de Tnvdidmant superior de stat, s-a
aprobat prin Hotdrare a Guvernului, mecanismul de finantare nu a avut un cadru
legislativ coerent, ceea ce a determinat neindeplinirea obiectivelor strategice §i
ratarea rezultatelor dorite, asumate de Romania prin Strategia nationald pentru
invatamant tertiar 2015-2020.

Propunem, agadar, modificarea §i completarea Legii educatiei nationale cu
privire la mecanismui de finantare pentru invadtdmantul postliceal, organizat la
nivelul colegiilor din cadrul institugiilor de invdiaméant superior. Propunerea este
complementard Strategiei nationale pentru invaiamant teriiar 2015-2020, ambele
promovand nvatamantul tertiar ca motor al cresterii economice, bazate pe cunoagtere,
fortd de munca calificata in corelatie cu piata muncii i inalta calificare.

in baza celor expuse, propunem ca la articolul 44, alin. (6) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, sa fie introdus un nou alineat, respectiv 6', avand urmatorul
continut:

»(6') Scolarizarea in invai@amantul postliceal de stat, organizat la nivelul
colegiilor din cadrul institutiilor de invagamant superior de stat in conformitate cu
prevederile prezentei legi, se finanjeazd din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei Nationale, pe baza contractului institutional semnat cu
institutia de invatamant superior de stat.”

Viziunea expusa mai sus ar trebui sa fie inclusd in viziunea mai larga asupra
dezvoltarii invaiamantului tertiar din Romania. In vederea aplicérii Strategiei nationale
pentru invaidmant terfiar 2015-2020, Ministerul Educatiei Nationale si-a propus sa
abordeze trei domenii principale: (1) finanjarea, (2) guvernania §i responsabilitatea
publica, si (3) institutionalizarea procesului de elaborare de politici bazate pe dovezi (date
concrete). Motivul este acela ¢& aproape toate sistemele nationale de invatamant teriar
sunt calibrate in funciie de aceste trei domenii, fie ca raspuns la preocuparile curente, fie
in anticiparea noilor obiective de politici publice.

Beneficiile reglementdrii mecanismului de finanfare pentru invag@amantul
postliceal organizat Ia niveiul colegiilor din cadrul institufiifor de inva@amant
superior sunt numeroase. Printre acestea se numara faptul ca absolveniii de liceu care
nu au promovat bacalaureatul au din nou sansa de a obtine o calificare sau de a-i
finaliza studiile, precum si de a dobandi experientd profesionald inca din timpul studiilor.
De asemenea, absolventii de liceu care nu au promovat bacalaureatul pot urma gratuit o
forma de invaiamant profesional posiliceal si, pe langd educatie, se pot bucura de
facilitiii de cazare §i masa, asemenea celorlalti elevi si studenti romani, iar, odata admisi
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la studii postliceale, acestia vor putea lucra in regim de internship / ucenicie sau
voluntariat in cadrul unor firme private din domeniul in care invata. Totodata, are loc o
crestere a coreldrii cererii si ofertei de calificari pe piata muncii i o adaptare suplimentara
a sistemelor educationale si de formare la cerintele noi de competente. Nu in ultimul
rand, calitatea procesului didactic este Tmbunatéiita prin accesut la dotérile excelente din
domeniul tehnic i nu numai - profesori, laboratoare, infrastructura educationala.
Suplimentar, universitatile pot sa puna la dispozitia tinerilor fara diploma de bacalaureat
posibilitatea pregatirii Tn mod gratuit ia acele discipline la care cursantii nu au luat
bacalaureatul.

Asadar, absolventul de liceu féra diploma de bacalaureat va avea o noua
jansa: aceea de a-§i finaliza studiile, de a cagtiga o calificare, experienta
profesionala §i vechime in munca, de a-ji imbunatafi gansele sa promoveze
examenul de bacalaureat §i de a se autointretine partial sau total.

Din aceste considerente, supunem adoptdrii propunerea de lege privind
completarea articolului 44, alin. (6) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

IMPACT FINANCIAR

In prezent, subventia pentru un elev incadrat intr-o postliceald se ridici la suma de
6100 RON/an, aceeasi cu cea din invatdmantul liceal. Prin comparatie cheltuielile din
bugetul de stat pentru un absolvent de liceu, fard bacalaureat, neincadrat in campul
muncii ajung la aproximativ 4000 de RON doar in primul an.

La cele de mai sus mai putem adduga urmatoarele doua aspecte:

- Tncadrarea intr-un colegiu postliceal implica si efectuarea unui stagiu de practica
ce poate fi incadrat ca stagiu remunerat la o organizatie-gazda, ceea ce rezolva
partial si temporar deficitul de resursa umand cu plata la bugetul de stat a
impozitelor si taxelor aferente.

= In Exercitiul financiar 2021 — 2027 eligibilitatea finantarii unor astfel de initiative
de calificare/recalificare este un fapt cert, iar prin acest mecanism se pot asigura
nu numai cheltuieli de functionare ci si un sistem de stimulente capabil sa sustina
un interes si o cursivitate sporita.

in concluzie, putem estima ci impactul financiar al unei astfel de masuri
este unul NEGATIV.
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