EXPUNERE DE MOTIVE

Avand in vedere necesitatea asigurdrii si respectarii principiilor egalitatii,
echitatii si nediscriminarii pentru toate categoriile de magistrati, pentru respectarea
dreptului diferitelor categorii de magistrati la sanse egale de carier;

Impunandu-se punerea in acord a continutului legislatiei privind statutul
judecétorilor si procurorilor ca urmare a necorelarii si existentei unor contradictii in
textul Legii nr. 303/2004, republicata, privind statutul judecatorilor si procurorilor cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si necesitatea corelarii acestei legi cu
textul si spiritul Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Se impune corectarea insuficienteior de reglementare din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor republicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 826 din 13 septembrie 2005, Partea |, cu modificarile $i completarile ultericare, in
sensul inlaturarii unor serioase inechitati datoritd carora cariera magistratilor
judecatori si procurori care au acumulat si vechime in functia de magistrat-asistent
este in ‘mod vadit afectatd in ceea ce priveste sansele egale, nediscriminatorii si
echitabile de carierd fatd de magistratii care au acumulat vechime doar in functiile de
judecator sau procuror.

Acest tratament juridic diferentiat incalca principiile egalitatii si nediscriminarii
in privinta carierei magistratilor, principii inscrise in art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, in masura in care la calcularea vechimii pentru participarea la concursul
de promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior, al judecatorilor si
procurcrilor, conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor rep., cu modificarile si completarile ulterioare, se ia in
calcul doar vechimea in functia de judecator sau procuror, nu si vechimea in
functia de magistrat-asistent, desi:

-potrivit art. 67 alin. (3) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor rep., cu modificarile si completarile ulterioare, "(3) Magistratii-asistenti
gradul Ill sunt numiti, fara concurs, dinfre judecatorii sau procurorii cu o vechime in
aceste functii de cel putin 5 ani, prin sustinerea unui interviu in fata Sectiei pentru
judecétori a Consiliului sau a Plenului Curfii Constitutionale, dupa caz. Dupa o
perioada de 3 ani in aceasta functie, magistralii-asistenti pot fi trecuti in gradul I, iar
dupd alfi 3 ani in gradul 1."Astfel, potrivit acestui text de lege, pentru ca un judecator
sau procuror sa fie numit, fara concurs, in functia de magistrat asistent gradul lli este
necesara o vechime de 5 ani in functia de judecéator sau procuror, insa potrivit art. 44
alin. (1) din aceeasi lege, pentru participarea la concursul de promovare pe loc, in
gradul profesional imediat superior, al judecétorilor si procurorilor, nu se ia in calcul
si vechimea in functia de magistrat-asistent, ceea ce reprezintd o totala
inadvertenta si necorelare a textelor de lege, cat timp o persoana nu poate fi numita
magistrat-asistent gradul Ill, fard concurs, dacé nu detine cumulatd o vechime de 5
ani in functia de judecator sau procuror.




- potrivit art. 67 alin. (4) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor rep., cu modificarile $i completarile ulterioare, "4) Magistratii-asistenti
gradul /Il pot fi numili, prin concurs, §i dintre avocati, notari, personal de specialitate
juridicad prevazut la art. 87 alin. (1), cadre didactice universitare de specialitate
Jjuridica, precum gi dintre grefien cu studii superioare juridice de la curtile de apel,
Curtea Constitutionald si de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime de cel
pufin 5 ani in aceste functii”, conditie partial identica insa mai restrictivd decit
prevederile art. 33 alin. (1) din aceeasi lege, potrivit caruia ’(7)Pot fi numiti in
magistraturd, pe bazé de concurs, dacd indeplinesc conditiile prevazute la art. 14
alin. (2), fostii judecatori gi procurori care gi-au incelat activitatea din motive
neimputabile, personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 87 alin. (1), avocatii,
notari, asistenfii judiciar, consilieni juridici, executorii judecatoresti cu studii
superioare juridice, personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiterii de
politie judiciard cu studii superioare furidice, grefierii cu studii superioare juridice,
persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului,
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului,
Curtii de Contuni sau al Consiliului Legislativ, in Institutul de Cercetadni Juridice al
Academiei Roméne gi Institutul Romén pentru Drepturile Omului, cadrele didactice
din invatamantul juridic superior acredital, precum si magistralii-asistenti, cu o
vechime in specialitate de cel pufin 5 ani”, respectiv atat pentru numirea, prin
concurs, in functia de judecétor sau procuror cat si pentru numirea, prin concurs, in
functia de magistrat-asistent gradul Il este necesarad o vechime de cel putin 5 ani in
aceste functii, care insd sunt mai restrictive pentru functia de magistrat-asistent
gradul Ill, Tnsa potrivit art. 44 alin. (1) pentru participarea la concursul de promovare
pe loc, in gradul profesional imediat superior, al judecatorilor si procurorilor, nu se ia
in calcul i vechimea in functia de magistrat-asistent, ceea ce reprezinta o totala
inadvertenta si necorelare a textelor de lege cat timp pentru accederea in funciia de
magistrat-asistent, prin concurs cu 5 ani vechime in functiile enumerate in art. 67
alin. (4) din Legea nr. 303/2004, conditiile sunt mai restrictive decéat pentru accederea
in functia de judecator sau procuror, prin concurs cu 5 ani vechime in functiile
enumerate in art. 33 alin. (1) din aceeasi lege;

- potrivit art. 33" din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorifor rep., cu modificarile si completarile ulterioare, "Persocanele care au
ocupat minimum 10 ani funclia de judecator sau procuror §i magistrat-asistent, care
nu au fost sanctionate disciplinar, au avut numai calificativul "foarte bine” la toate
evaludrile si si-au incetat activitatea din mofive neimputabile, pot fi numite, fara
concurs sau examen, in functiile vacante de judecator sau procuror, la instanfe sau
parchete de acelasi grad cu cele unde au functionat sau la instante ori parchete de
grad inferior”; astfel, din interpretarea textului de lege rezulta ca persoanele care au
ocupat minimum 10 ani functia de magistrat-asistent, care nu au fost sanctionate
disciplinar, au avut numai calificativul "foarte bine" la toate evaluérile §i au incetat
activitatea din motive neimputabile, pot fi numite, fard concurs sau examen, in
functiile vacante de judecator sau procuror la instante ori parchete de grad inferior,
insd potrivit art. 44 alin. (1)} pentru participarea la concursul de promovare pe loc, in
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gradul profesional imediat superior, al judecatorilor si procurorilor, nu se ia in calcul
si vechimea in functia de magistrat-asistent, ceea ce reprezinta o total
inadvertenta si necorelare a textelor de lege, cét timp o persoana poate fi numita
judecator sau procuror la instante ori parchete de grad inferior, fard concurs, daca
detine cumulata o vechime de 10 ani in functia de magistrat-asistent; ‘

- potrivit art. 42' din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor Si
procurorilor rep., cu modificarile si completarile ulterioare, "(1) Judecatorii, procurorii,
magistrafii-asisten{i si personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor sunt supusgi la fiecare 5 ani unei evaluari psihologice.(2)!Daca in urma
evaluarnii psihologice judecatorul, procurorul, magistratul-asistent sau personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor primegte calificativul "inapt",
acesta este obligat sa urmeze un program de consiliere psihologica cu o durata de
cel mult 6 luni, urménd ca judecatorul sau procurorul sa fie supus unei noi evaluari.
(3) Procedura de evaluare/reevaluare psihologica, inclusiv modalitatea de constituire
a comisiifor de evaluare psihologicd, plata membrilor acestora si desfagurarea
programului de consiliere psihologica se stabilesc prin hotdrare a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii.”Astfel, si sub aspectul evaluarii psihologice, judecatorii,
procurorii, magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridicd asimilat
judecitorilor gi procurorilor sunt supusi acelorasi exigente prin Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor rep., cu modificarile si completarile
ulterioare, insé potrivit art. 44 alin. {1) pentru participarea la concursul de promovare
pe loc, in gradul profesional imediat superior, al judecétorilor si procurorilor, nu se ia
in calcul i vechimea in functia de magistrat-asistent, ceea ce reprezinta o totala
inadvertentd si necorelare a textelor de lege.

- potrivit art. 66 alin. 2-4 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor rep., cu modificarile si completéarile ulterioare, "(2) Magistratii-asistenti
sunt numili i promovali in functie de Sectia pentru judecétori, pe baza de concurs.(3)
Conditiile generale de numire a magistratilor-asistenti sunt cele prevazute pentru
funciia de judecator gi procuror.(4) Dispozitiile prezentei legi privind incompatibilitaile
§i interdicfiile, formarea profesionald continud si evaluarea periodica, drepturile gi
indatoririle, precum si raspunderea disciplinard a judecétorifor si procurorilor se
aplicd in mod corespunzator si magistratilor-asistenti."Astfel, numirea, promovarea in
funciie a magistratilor-asistenti se face la fel ca in cazul judecatorilor, de Sectia
pentru judecatori, pe baza de concurs, conditile generale de numire a magistratilor-
asistenti sunt cele prevazute pentru functia de judecator si procuror, dispozitiile
prezentei legi privind incompatibilitatile si interdictiile, formarea profesionald continua
si evaluarea periodica, drepturile si indatoririle, precum si réspunderea disciplinara a
judecatorilor gi procurorilor se aplicd In mod corespunzator si magistratilor-asistenti,
insa potrivit art. 44 alin. (1) pentru participarea la concursul de promovare pe loc, in
gradul profesional imediat superior, al judecatorilor si procurorilor, nu se ia in calcul
si vechimea in functia de magistrat-asistent, ceea ce reprezintd o totald
inadvertenta si necorelare a textelor de lege.

Raportat la inadvertentele serioase astfel cum au fost aratate mai sus, se

impune armonizarea legislatiei, respectiv corelarea articolelor de lege contradictorii,
i
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pentru a nu exista inechitai intre categoriile profesionale de judecator, procuror si
magistrat-asistent, inlaturarea situatiilor discriminatorii pentru magi”stratii aflati Tn
aceste situatii profesionale si a diferentelor de tratament intre categoriile profesionale
de judecator, procuror si magistrat-asistent, cu ingreunarea carierei magistratilor
aflati in aceastd situafie profesionald, care desi au ocupat functia de magistrat-
asistent iar conform art. 67 alin. 3 din Legea 303/2004 functia de magistrat-asistent
este echivalentd ca gi complexitate profesionald a unei vechimi acumulate in functia
de judecator sau procuror de 5 ani, aceastd vechime de magistrat-asistent nu se
considera vechime pentru participarea judecatorului sau procurorului la concursul de
promovare pentru obtinerea gradului profesional superior, desi specificul muncii de
magistrat-asistent este acela al judecatorului, respectiv de a motiva hotarari potrivit
art. 71 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor rep., cu
modificarile i completarile ulterioare, insd de o complexitate mult mai mare decét
cele pronuntate la nivel de judecatorie sau tribunal, respectiv hotarari pronuntate de
lnalta Curte de Casatie si Justitie sau de Curtea Constitutionald a Romaniei,
complexitatea muncii magistratului-asistent reflectdndu-se inclusiv in nivelul
indemnizatiei de salarizare al magistratului-asistent care este incadrat pe grila de
salarizare a judecatorilor cu grad profesional de curte de apel, conform Anexei
V, art. 11, lit. g), h} si i) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, evident fiind spiritul Legii nr.153/2017 de apreciere a complexitatii
muncii magistratului-asistent ca fiind mai ridicata fata de complexitatea unui judecator
cu grad profesional de judecatorie sau tribunal, insa potrivit art. 44 alin. (1) pentru
participarea la concursul de promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior,
al judecatorilor si procurorilor, respectiv pentru obtinerea gradului profesional de
tribunal sau de curte de apel nu se ia in calcul si vechimea in functia de
magistrat-asistent, ceea ce reprezintd o totala inadvertenta si necorelare a textelor
de lege.Mai muit, prin interpretarea notiunii de "vechime in funcfie” in acceptiunea
Anexei V din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, se intelege nu doar vechimea in functia de judecator sau procuror, ci si
vechimea in functia de magistrat-asistent.

Pentru aceste motive, se impune modificarea articolul 44, alineatele (1) si (37)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor rep., cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensui ca pentru participarea la concursul de
promovare pe loc, in gradul profesional imediat superior, al judecatorilor si
procurorilor, sa se ia in calcul si vechimea cumulata in functia g‘de magistrat-
asistent.

Fata de cele prezentate mai sus, va supunem spre dezbatere si adoptare
Propunerea legisiativa pentru modificarea articolului 44, alineatele (1) si (3') din
Legea nr. 303/2004, republicata, privind statutul judecatorilor si procurorilor cu
modificarile si completarile ulterioare.
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