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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni §i operatii in afara
teritoriul statului roman, cu completdrile ulterioare, constituie baza legald pentru indeplinirea a
numeroase misiuni in afara teritoriului national, potrivit angajamentelor"aéuﬁlhze fata de
Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Securitate gi Cooperare in Europa, Alianta
Nord-Atlantici, Uniunea Europeand, precum §i in cadrul unor coalitii. In acest context,
experienta acumulatd in aplicarea prevederilor Legii nr. 121/2011 a condus la necesitatea
adaptarii unor dispozitii ale acesteia la nevoile apirute de la momentul adoptirii acestui act
normativ pana in prezent.

Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni §i operatii in afara
teritoriul statului romén a fost adoptata in circumstantele unui anumit mediu de securitate. In
prezent, au aparut noi amenintani globale si dinamica actualului mediu de securitate impune
masuri, inclusiv in planul adaptarii legislatiei nationale. Astfel, dezvoltarile de securitate la nivel
regional din ultima decadid genereaza preocupiri serioase in cadrul Aliantei Nord Atlantice §i
implicit a Roméniei. In proximitatea statului romén au apirut noi provociri la adresa securitatii,
precum anexarea Crimeii, dezvoltirile din estul Ucrainei etc. Pe de altd parte, Roméania a fost
unul dintre promotorii abordani corespunzitoare a regiunii Marii Negre in cadrul analizelor si
planificarii strategice la nivelul NATO, UE si OSCE. in acest context principalil vectori de
actiune trebuie s3 urmareasca postura colectiva defensiva si aprofundarea relatiei §i a sprijinului
pentru partenerii Aliantei din regiune. Toate aceste aspecte, mai ales in contextul intensificarii
activitdtilor militare a unor actori statali non-statali trebuie sa-gi gdseascd oglindirea
corespunzatoare si in legislatia relevanti din domeniu.

Completarea Legii nr. 121/2011 se fundamenteazd pe necesitatea asigurarii unei
modalitéti juste si unitare de acordare a drepturilor in valutd pentru toate misiunile §i operatiile
desfagurate conform intelegerilor §i acordurilor incheiate intre statul romén gi partenen extermi,
transpuse §i in conceptiile militaro-strategice adoptate la nivelul Consiliului Suprem de Apérare a
Tarii, in acelasi conditii de suportare a costurilor participarii personalului romén.

Instantele judecatoresti nationale s-au pronuntat in sensul respingerii solicitarilor de acordare a
diurnei de citre institutia trimitdtoare, in contextul in care aceasta a fost suportati de organizatia
internationald sub egida cireia a fost desfasuratd misiunea in afara teritoriului statului romén,

argumentatia concentrindu-se pe evitarea dublei compensar,




Art. 26 din Legea nr. 121/2011 prevede cd drepturile de diurna, cazare, hrani,
facilitarea legdturii cu familia, recreere §i transport ale personalului militar §i civil participant la
misiunile §i operatiile prevazute la art. 2 alin. (1), precum si ale celui care executd misiuni in
zona de operatii, in sprijinul fortelor armate dislocate, in conformitate cu specificul fiecarui tip
de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului. In baza acestui articol pot fi
stabilite exclusiv cuantumul $i modalitatea de acordare a drepturilor aferente diurnei, cazarii,
hranei, facilitdrii legdturii cu familia, recredni §i transportului personalului militar si civil care
participi la tipurile de misiuni §i operatii descrise la art. 2 din Lege.

In procesul de aplicare a art. 26 din Legea nr. 121/2011 s-a cristalizat necesitatea stabilirii unui
sediu al materiei i al reglementrii urmétoarelor categorii de situatii:

- stabilirea cuantumului drepturilor stipulate la art. 26 din Legea nr. 121/2011 pentru
personalul participant la misiunile si operatiile prevazute de art. 2 alin. (1) incadrat att in
comandamentele multinationale infiintate pe teritoriul Roméniei, cét si in cele de pe teritoriul
altor state;

- evitarea credrii unor mecanisme legale de dublare a acordini cuantumurilor aferente
unor drepturi asigurate personalului previzut la art. 2 alin. (2) si art. 7 alin. (3) di Legea nr.
121/2011, in sensul ca acestea sa fie asigurate numai de organizatiile intemnationale sau
partenerii strategici, atunci c¢ind este cazul. Se urmireste in acest fel evitarea situatiilor care
conduc la 0 dubld compensare a cheltuielilor ce derivd din desfasurarea misiunilor/operatiilor,
vizandu-se astfel realizarea unei corelari intre totalitatea drepturilor §i alocatiile/compensatiile
asigurate de organizatiile internationale, indiferent de denumirea sau scopul in care acestea sunt
acordate.

De asemenea, prin completarea art. 26 se urmareste stabilirea unei norme speciale
derogatorii de la prevederile normei generale aplicabile in aceasté speta, respectiv art. 4 alin. (1)
lit. g) si art. 9 din Capitolul IV al Anexei 4 a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

In sens larg, completarea art. 26 are in vedere §i circumstantele nou aparute in plan
regional si dinamica actualului mediu de securitate. Pe teritoriul Romaniei au fost infiintate
comandamente sau structuri NATOQ, prin urmaétoarele acte normative: Hotdrarea Parlamentului
nr. 52/2017 pentru aprobarea infiintarii pe teritoriul Romaniei a Comandamentului Multinational
de Brigada (HQ MN BDE SE) sub coordonarea Comandamentului Muitinational de Divizie,
Hotararea Parlamentului nr. 32/2015 pentru aprobarea infiintarii pe teritoriul Romaniei a Unitatii
de Integrare a Fortelor NATO, sub denumirea NATO FORCE INTEGRATION UNIT (NFIU), si
a Comandamentului Multinational de Divizre, sub denumirea MULTINATIONAL DIVISION
SOUTH- EAST HEADQUARTERS (MNDLSE HQ), Legea nr. 126/2016 pentru ratificarea




Acordului suplimentar la Protocolul de la Paris dintre Guvernul Roméniei §i Comandamentul
Suprem al Fortelor Aliate din Europa gi Comandamentul Suprem Aliat pentru Transformare,
semnat la Bruxelles la 2 decembrie 2015, Hotdrirea Parlamentului nr. 28/2010 privind
constituirea si gizduirea pe teritoriul statului romén a modulului NATO al sistemului de
comunicatii §i informatic dislocabil - DCM "E" NATO al Batalionului II din cadrul Agentiei
pentru Servicii ale Sistemelor de Comunicatii §i Informatice, Hotdrarea Parlamentului nr.
12/2008 privind infiintarea Centrului de Excelentd NATO in domeniul HUMINT (NATO CoE
HUMINT). Reglementarea propusi,nu vizeazi acordarea unor drepturi suplimentare, ci
eliminarea unor inechitati pentru personalul romén care incadreazi aceste comandamente
multinationale si structuri NATO Iinfiintate pe teritoriul Romaniei, pe timpul participarii la
misiuni si operatii in afara teritoriului national.

Totodata, in vederea asigurarii unui mod echitabil de acordare a drepturilor i
eliminirii unor diferente de tratament pentru toate categoriilor de personal din cadrul sistemului
national de apdrare, ordine publica i securitate nationald care participa la aceleasi tipuri de
misiuni §i operatii sau la unele similare in afara teritoriului national, se impune modificarea
disporzitiilor relevante din urmitoarele acte normative: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
37/2014 pentru modificarea §i completarea art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nor.
103/2013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobati cu modificari prin Legea nr. 183/2014, Legea
nr. 222/2017 pentru realizarea ’’Capabilitatii de aparare aeriand cu baza la sol”, aferentd
programului de inzestrare esential *’Sistem de rachete sol- aer cu bataie mare (HSAM)”, cu
modificarile ulterioare, Legea nr. 46/2018 pentru realizarea *’Capabilititii de sprijin de foc
indirect”, aferenti programului de inzestrare ’’Sistem Lansator Multiplu de Rachete cu bataie
mare” §i Legea nr. 237/2019 pentru continuarea dezvoltarii capabilitatii operationale aenene
cuprinse in Etapa de tranzitie initiald a Conceptiei de realizare graduald a capabilitatii de apéarare
aeriani in cadrul programului ”Avion multiro] al Fortelor Aeriene”

Prin completarea Legii nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriul statului roman se realizeaza adaptarea prevederilor art. 26 la situatile
apirute in aplicarea acesteia §i se asigurd un tratament echitabil de acordare a drepturilor

stipulate de lege.
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