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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind
reglementarea unor misuri

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
reglementarea unor maisuri, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.275 din 5.08.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D866/5.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati gi art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmadtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect, potrivit Notei de
fundamentare, crearea cadrului legal pentru acordarea sporului pentru

. conditii epidemiologice deosebite de 40% la salariul de bazd si a
sporului de 30% la salariul de bazd pentru comitetul director si
Junctionarii publici care desfisoard activitdti in domeniul controlului in
sandtatea publicd, pana la incetarea stirii de alerta.

Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnaldm ca situatia extraordinari in baza cireia se promoveaza
prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivati de o manier3
expresié si neechivocd in Nota de fundamentare si in preambulul
proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicats, ale “ant.43 alin.(3) ‘din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile sireompletarile ulterioare si avand in vedere
Jurisprudenta Curtii Constitutienale In materi¢, preambulul ordonantei
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de urgentd trebuie s cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de
drept in sustinerea situatiei extraordinare, a ciirei reglementare nu
poate fi amanatd g§i care impun recurgerea la aceasti cale de
reglementare, mentionarea doar a necesitétii emiterii unei ordonante de
urgenta fiind insuficientd. e

Precizadm, de asemenea, ci achlesam si la observatule din punctul
de vedere al Ministerului Justitiei nr.2/63173, din data de 4 august
2020, care apreciaza necesitatea completarii Notei de fundamentare si a
preambulului proiectului cu aspecte din care sa rezulte , concret cd
activitatea personalului din cadrul institutiilor prefectului presupune, in
peroada de alertd, desfasurarea in conditii diferite de cele obisnuit, un
risc suplimentar si/sau un volum mai mare de muncd” pentru ca textul
sa nu fie considerat ,,discriminatoriu fatd de alte categorii de personal
bugetar care ,, acfioneazd pentru prevenirea si combaterea infectiilor cu
noul coronavirus””

Propunem, in acest sens, completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. La titlu, pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementarii,
apreciem cd ar fi necesar si se precizeze domeniul vizat de prezentul
proiect.

4. La preambul, la alineatul al doilea, semnalim ci sintagma
»potrivit dispozitiilor legale in vigoare” este prea generali. Este necesara
mentionarea actelor normative avute in vedere.

La alineatul al patrulea, pentru ratiuni gramaticale, termenul
»institutiile” va fi redat sub forma ,,institutii”.

In ceea ce priveste alineatul al nouilea, semnalam c3, in actuala
formulare, textul nu este suficient de clar. Este necesard revederea si
reformularea acestuia.

5. La art.1 alin.(1), mentiondm ca sintagma ,,instituita in conditiile
legii” este mult prea generald. Recomanddm finlocuirea acesteia cu
sintagma ,,instituitd prin Hotdridrea Guvernului nr.394/2020 privind
declararea stirii de alertd si misurile care se aplici pe durata
acesteia pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificirile ulterioare si prelungiti prin Hotirarea
Guvernului nr.476/2020, cu modificirile si completirile ulterioare si
prin Hotarirea Guvernului nr.553/2020, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru art.5 alin.(1).
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De asemenea, considerdm ca prin folosirea sintagmei ,,in conditii
epidemiologice deosebite”, fard ca aceasta sa fie definitd in cuprinsul
proiectului, norma nu indeplineste conditiile de claritate si previzibilitate
necesare, potrivit Legii nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La alin.(3), mentionim c&, prentru a putea fi aplicate prevederile
referitoare la acordarea sporului odatd cu drepturile salariale aferente
lunii august 2020, este necesar ca prezentul proiect sd fie publicat in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, in cursul lunii august 2020.

6. La art.2, pentru o informare completd asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020, dupa titlul acesteia se va introduce
sintagma ,,aprobati cu completiri prin Legea nr. 20/2020”.

7. La art.3, tinind cont c¢d titlul Legii-cadru nr.153/2017, cu
modificérile si completirile ulterioare, a fost deja redat in cuprinsul art.1
alin.(2), nu mai este necesard mentionarea acestuia.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.4, semnaldm cd sintagma ,,conform prevederilor art.23
din legea cadru” este lipsitd de claritate, motiv pentru care este necesara
‘mentionarea actului normativ avut in vedere.

9. La art.5 alin.(1), pentru rigoare In exprimare, sugeram ca
sintagma ,,cu exceptia prefectului si subprefectului” sa fie pozitionata la
finalul textului.

Bucuresti
Nr.768/5.08.2020




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 136/2020 M. Of. nr. 634/18 iul. 2020

Lege privind instituirea unor masuri in domeniul sdnatatii publice in situatii de risc epidemiologic §i
biologic

1 promulgata prin  D. nr. 395/2020 M. Of. nr. 634/18 iul. 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind instituirea unor masuri
in domeniul s&n&tatii publice Tn situatii de risc epidemiologic si
biologic

Y
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‘ EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

- L nr. 15312017 M. OF. nr. 492/28 iun. 2017

- Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

s promulgats prin D, nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun, 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personaluluj platit din fonduri publice

2 modificdri prin  QO.U.G. nr. 81/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017 modificd art. 16 alin. (1), (2) 5i (10), art.
Ordonants de urgentd pentru modificarea si completarea Legii- 17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piitit din alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)

fonduri publice lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
aprobats cu modificir gi L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar, 2018 30, anexele nr. 1, V gi VIII:
completdri prin » - ,

modificd yi completeazd anexele nr. H §i
1X;

introduce alin. (7) la art, 10, alin. (10_1)-
(10_5) la art. 16, alin. (5) 5i (6} la art. 18,
alin. (5) la art. 25 si lit. h) gi i) la art. 38
alin, (3)

3 modifican prin ® L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 91/2017 5i modificd art. 22, art. 29, art.
nr. 91/2017 peniru modificarea gi completarea Legii-cadrunr. 38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. |,
15372017 privind salarizarea personalului pl&tit din fonduri anexa nr. 11, anexa nr. Hil anexa nr. V,

|
bli |
publice anexa nr. VI, anexa nr, Vill, anexa nr. IX; 1
1
introduce alin. (10_1} - (10_6) la art. 16,
alin. (1 _1)si(l 2)laart 33 lit. d _l}1ia
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. 1, anexa nr. V,
anexa nr. VI, anexa nr. IX
4 modificari prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018 modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului lit. d), anexa nr. I,
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea completeazd anexa nr. VIII
$i completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene
I
5 rectificare M. Of. nr. 328/13 apr. 2018 rectificd anexa nr. VIl
RECTIFICARE
& modificari prin  O.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 433/22 mai 2018 modificd art. 25 alin. (3), art. 38 dlin. (3)
Ordonant3 de urgentd pentru modificarea i completarea Legii-  lit. g), anexa nr. I, anexa nr. 11,
cadru nr. 15_3!2017 privind salarizarea personalului plétit din introduce alin. (7) §i (8) la art. 18, alin. (6)
fonduri publice la art 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
aprobati cu modificarigi L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019 (6_1)la art. 38
completari prin - :
!
7 modificari prin L. nr. 23412018 M. Of. nr. 85/8:0ct. 2018 modificd anexa nr. V capitolul VIII art. 12
Lege pentru modificarea §i completarea Legfignr. 317/2004 alin. (2) si (5)
privind Consiliul Superior al Magistraturiil
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8 modificar prin

9 mddifican prin

)

10 completat prin

11 modificari prin

12 modificari prin

13 completal prin

14 modificari prin

15 modificri prin

aprobald prin L. nr. 91/2019

— T .-

L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalufui platit din fonduri
publice

Q.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018

Ordonantd de urgentd privind modificarea i completaraa unor
acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene

M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Q.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonantad de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

modificd anexele nr. [, 1l V, VIII;
completeazd anexa nr. VIII

prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2021

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuare 2019.

L nr. 61/2019 M. Of nr. 296/17 apr. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 107/2018 privind modificarea $i completarea unor acte
nommative, precum §i pentru prorogarea unor termene

L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea §i completarea Legii cadastrului i a
publicititii imobiliare nr. 7/1996, precum i pentru modificarea
$i completarea altor acte normative

0.U.G. nr. 3172019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonants de urgenta privind acordarea unor facilitati fiscale
si pentru modificarea i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor méasuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

0.U.G. nr. 58/2019 M. Of nr. 553/5iul. 2019

Ordonant3 de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative

maodificd art. 17 alin. (4), anexa nr. Icap. |
fit. Bart 4, anexanr.  cap. 11it. B art. 16,
anexanr. { cap. Il lit. B nr. crt. 4, anexa
nr. [ cap. [I1lie. Cnr. crt. 1 §i 3 5i anexa nr.
VIl cap. I art. 10 lit. a);
imtroduce alin. (4_2) la art. 38, alin. (8) la
art. 38, alin. (3_1) la anexa nr. [ cap. If
art. 6, pct. 1_1 la nota din anexa nr. V cap.
L, ar.crt. 7_1 la anexa nr. VHI cap. Il lit,
C latabelul de la lit. b) 5i pct. 1 I la anexa
nr. Vill cap. It lit. C la nota tabelului de la
lit. b);
completeazd nota de la anexa nr. VIII cap.
Lt Apet it ¢)

aprobd O.U.G. nr. 107/2018

introduce alin. (1_1) la art. 18

modificd anexa nr. {a cap. Il lit. E, art. 5
alin. (3)

modificd anexa nr.fcap. [If lit. E
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" 18 modificdni prin

17 modificari prin

18 modifican prin

19 modifican prin

20 modificari prin

2+ modifican prin

22 modificén prin

23 modificani prin

24 modificari prin

25 modificari prin

26 completat prin

L. nr. 13172019 M. Of. nr. 575/15 iul. 2019

Lege pentru modificarea Legii-cadru nt. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L. nr. 129/2019 M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea $i combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte nermative

L. nr. 5/2020 M. Of. nr. 2/6 ian. 2020
Legea bugetului de stat pe anul 2020

Publicat gi in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020

QC.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/ ian. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare gi
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Q.U.G. nr. 2372020 M. Of. nr. 106/12 feb. 2020

Ordonants de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

L. nr. 42/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L. nr. 51/2020 M. Of. nr. 340/27 apr. 2020

Lege pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personaltului plétit din fonduri
publice

L. nr. 64/2020 M. Of. nr. 428/21 mai 2020

Lege pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

D.C.C. nr. 221/2020 M. Of. nr. 59417 iul. 2020

Decizia nr. 221 din 2 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr.
23/2020 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

O.U.G. nr. 114/2020 M. Of. nr. 614/13 iul. 2020

Ordonantd de urgent privind medificarea $i completarea unor
acte normative cu impact in domeniul achizitilor publice

L. nr. 14112020 M. Of. nr. 647/22 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 67/2020 privind modificarea unor acte normative gi
prelungirea unor termene

= e ST

modificd anexa nr. [ cap. | lif. Bart 16

modificd anexa nr. VIl 5i anexa nr. IX

modificd anexa nr. |

modificd anexele nr. I §i VI,
imtroduce alin. (3) la art. 33

modificd anexa nr. VIill

modificd anexele nr. { §i [H

modificd anexa nr. 1I;
introduce alin. {(4_3) la art. 38

modificd anexa nr. I; modificd §i
completeazi anexa nr, 11
introduce alin. (4_4) la art. 38

suspendd pentru 43 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 2372020, in ansamblul sdu
(termenul se implinegte la 20 august 2020),
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitutie

completeazd anexa nr. VIII
aprobd cu modificdri §i completari O.U.G.

nr. 67/2020 i introduce alin. (2_1) la art.
25
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" 27 modificari prin © L. nr. 156/2020 M. Of. fr. 662127 iul. 2020

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

28 completat prin L. nr. 157/2020 M. Of. nr. 662/27 iul. 2020

Lege pentru completarea anexei nr. VI ta Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri
publice

modifici anexa nr. [ cap. I lit. Bor. crt. 5

gilit. Cnrocrt. 3

introduce art. 15_1 la anexa nr. V1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 11/2020 M. Of. nr. 102/11 feb, 2020

Ordonanté de urgenta privind stocurile de urgentd medicald, precum $i unele masuri-aferente

instituirii carantinei
aprobatd cu completari prin L. nr. 20/2020

1 completat prin L. nr. 20/2020 M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum gi
unele masuri aferente instituirii carantinei

2 aprobaté cu L. nr. 2012020 M. Of. nr. 248/17 mar. 2020

completéri prin Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1172020 privind stocurile de urgentd medicala, precum si
unele masuri aferente instituirii carantinei

3 completat prin  O.U.G. nr. 46/2020 M. Of. nr. 309/13 apr. 2020

Ordonantd de urgentd pentru completarea art. 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind
stocurile de urgenta medicala, precum §i unele masuri
aferente instituirii carantinei

4 modificar prin  D.C.C. nr. 458/2020 M. Of. nr. 581/2 iul. 2020

Decizia nr.458 din 25 iunie 2020 referiloare a excepiia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sAn4tatii si ale art. 8
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernubui nr. 11/2020
privind stocurile de urgentd medicald, precum §i unele masuri
aferente instituirii carantinei

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 458/2020 M. Of. nr. 581/2 iut. 2020

de neconst. prin  pacizia nr.458 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (2) din Legea
Ar. 95/2006 privind reforma in domeniul sAnatatii gi ale art. 8
alin, (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1172020
privind stocurile de urgen{d medicald, precum $i unele masuri
aferente instituirii carantinei

h
£
o

M. Of. nr. 218/17 mar. 2020

introduce alin. (3), (4) 5i (5) la art. 4 5i art.
7_1

introduce alin. (3_1)laart. 8

suspendd pentru 45 de zile dispozifiile art.
8 alin. (1), (termenul se implineste la data
de 15 august 2020) dupi care opereazd
prevederile art. 147 din Constitufie

art. 8 alin. (1)
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