Expunere de motive

inﬁin;at in anul 1991, in subordinea directd a Camerei Deputatilor, Institutul
Romén pentru Drepturile Omulut (IRDO), cu un buget anual, in prezent, de circa 2,3
milioane de lei (din care circa 1,8 milioane de lei reprezintd cheltuieli salariale), s-a
ndscut intr-un gol institutional — si de activitate a sectorului ONG, la acea vreme
inexistent — in privinta studiilor §i aparani drepturilor omului, intr-o tard proaspit
iesitd dintr-o dictaturd cunoscutd pentru abuzurile la adresa cetitenilor §1 constanta
incilcare a drepturilor lor.

in acest moment, odati cu dezvoltarea institutionali a Statului roman si
adoptarea unui set vast de obligatii internationale ale Roméniei in materie de
drepturile omului, scopul si activitatea IRDO a ajuns sd se suprapund in mod constant
cu cele ale altor organisme publice. Obligatii de formare, informare s§i cercetare,
avizare si racordare la standardele internationale in privinta respectirii drepturilor
omului, similare celor prevazute in legea de infiintare a IRDO, le revin, prin lege, si
Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse (a se vedea Hotdrarea Guvernului
177/2016), pentru aspecte legate de egalitatea de sanse intre femei si barbati, si
Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilititi (a se vedea Hotirirea
Guvernului 50/2015), in privinta drepturilor persoanelor cu handicap, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (Hotirarea Guvernului
1.432/2004), in domeniul drepturilor copilului, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (Hotdrarea Guvernului 1.194/2001, in aplicarea QUG 137/2001). Chiar
si Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza“, prin Colegiul National de Afaceri
Interme §i Centrul sdu pentru Promovarea Drepturilor Omului si  Studii
Postuniversitare, are ca obiectiv educatia §i instruirea, in domeniul drepturilor omului,
a unei categorii specifice de beneficiari, personalul Ministerului Afacerilor Interne.
Principalele activitafi ale IRDO, asa cum reies din rapoartele institugiei, sunt de mici
amploare, inferioare chiar activitifii unor ONG-uri (cursuri de formare de foarte
scurtd durat, strict localizate, concursuri de creativitate didactica initiate, de fapt, de
Ministerul Educatiei etc.) st nu se subsumeaz3 unei strategii nationale §i multianuale
cu rezultate cuantificabile.

in ceea ce priveste aspectele de cercetare, trebuie precizat ca publicatia editati
de IRDO isi are un corespondent mult mai vizibil in Noua Revistd de Drepturile
Omului, publicatie trimestriald editatd de Centrul de Studii Intemnationale, in timp ce
revista IRDO apare semestrial §i cu intdrziere (incd nu existd nicio informatie despre
primu] numadr din 2020). Ca, de asemenea, Universitatea din Bucuresti is1 are propriul
Centru de Drepturile Omului, iar domeniul drepturilor omului face obiectul cercetirii
inctusiv la Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Ridulescu® al Academiei
Romine, in condiiile in care insusi textul legislativ de infiintare a IRDO (Legea
9/1991) nu e de naturd a-1 constitui drept un organism academic, de cercetare
stiintificd propriu-zisd, c¢i mai curdnd drept o institutie-suport pentru promovarea
drepturilor omului, inclusiv in procesele legislative.



in acelasi timp, pe langd vastul paralelism institutional in care existi acum
IRDO, trebuie tinut cont de faptul ci Parlamentul Roméniei, prin oricare dintre
Camerele sale, nu este in masurd de a avea In subordine directa institute de cercetare,
de vreme ce Parlamentul este, esential, o autoritate de legiferare $1 nu are parghiile ori
competentele de a evalua activitati de cercetare stiintifica — catre care [IRDO a evaluat
prin propriile decizii de dezvoltare si organizare interni. In conformitate cu propriile
rapoarte de activitate, IRDO nu a furmizat, din proprie initiativd, cel putin in ultima
jumatate de deceniu, puncte de vedere, avize ori sinteze legislative citre Camera
Deputatilor sau Senat, altfel spus, nu a asigurat sprijinul in activitatea de legiferare a
Parlamentului pe care subordonarea sa fatd de Camera l-ar indica. De altfel, chiar si in
aspectul legat de sintezele legislative, IRDO se gaseste in aceeasi situatie de
paralelism institutional ce-i caracterizeaza intreaga activitate: astfel de materiale sunt
realizate si puse la dispozitia parlamentarilor de citre Consiliul Legislativ si serviciile
legislative interne ale Parlamentului.

Avand in vedere ci (asa cum este cit se poate de vizibil §i in tabelul
comparativ de mai jos) atributiile IRDO se suprapun, in cea mai mare masurd dintre
toate entitdtile cu care se giseste intr-o situatie de paralelism institutional, cu cele ale
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD}) si ludnd in considerare
necesitatea intaririi capacitatii institutionale a CNCD pentru indeplinirea acestor
atributii — de realizare de studii §i cercetdri, promovare §i comunicare publicd in
materie de combatere a discrimindrii si afirmare a drepturilor omului —, inclusiv prin
cresterea personalului specializat §i a resurselor financiare, prezentul proiect de lege
propune comasarea prin absorbtie a IRDO de catre CNCD, cu preluarea angajatilor
existenti, in conditiile legii, a patrimoniului institutiei $1 a resurselor bugetare alocate
traditional IRDO.

Atributii ale CNCD (HG 1.194/2001, in executarea QUG Activititi ale IRDO (Legea

137/2000 9/1991)
a) propune instituirea, in conditiile legii, a unor actiuni a) crearea, mentinerea §i
afirmative sau masuri speciale pentru protectia functionarea pentru toti utilizatorii
persoanelor care fie se afla pe o pozitie de inegalitate in a unui centru de documentare
raport cu majoritatea cetatenilor datorita diferentelor continand texte de conventii
identitare fatd de majoritate, fie se confrunta cu un internagionale, legi, documente,
comportament de respingere $i marginalizare; studii §i publicatii referitoare la
(...) drepturile omului, precum si

referinte bibliografice;
d) colaboreaza cu autonititile publice competente in
vederea armonizani legislatiei interne cu normele b) informarea organismelor
internationale in materia nediscriminarii; publice, a organizatiilor
neguvernamentale si a cetédtenilor,
e) colaboreaza cu autorititile publice, persoanele juridice | in special prin aducerea la

si persoanele fizice pentru asigurarea prevenirii, cunostinga acestora a

sanctionarii §i eliminarii tuturor formelor de discriminare; | documentelor, practicilor §i
uzantelor intermationale in

g) primeste petitii §i sesizari privind incalcarea domeniul drepturilor omului,
dispozitiilor normative referitoare la principiul egalitatii | inclusiv prin traducerea lor, atunci
si nediscriminarii, de la persoane fizice, organizatii cand este necesar,

neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor




omului, alte persoane juridice, institutii publice, le
analizeaza, adopta masurile corespunzitoare §i comunica
raspunsul in termenul previzut de lege;

h) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care au
ca scop protectia drepturilor omutui;

h"1) elaboreaza si instituie politici afirmative care au ca
scop prevenirea faptelor de discriminare;

h"2) deruleaza programe §i campanii nationale in scopul
realizirii atributiilor sale.

i) efectueaza studii, sondaje, cercetari si analize
privind respectarea principiului egalitatii i
nediscriminarii, pe care le prezinta Guvernului si le
da publicitatii;

j) elaboreaza, tipareste si difuzeaza in tara si in
strainatate publicatii, rapoarte §i materiale de
informare in materia nediscriminarii;

1) colaboreaza cu organizatiile similare §i cu organizatii
neguvernamentale din domeniul drepturilor omului, din
alte state, precum §i cu organizatiile internationale in
materie;

m) asigura participarea personalului propriu la actiuni cu
caracter stiintific $i cultural, la reuniuni §i expozitii
internationale, precum §i la alte actiuni avand ca scop
asigurarea egalitatii i combaterea discriminarii;

n) initiaza §i organizeaza seminarii, colocvii, dezbater,
simpozioane, sesiuni de pregatire, mese rotunde §i alte
actiuni pe tema combaterii discriminarii;

0) organizeaza vizite de informare §1 schimburi de
experienta cu persoane din tara gi din strainatate, in
scopul cunoasterii experientei altor sisteme de combatere
a discriminarii,

p) asigura pregitirea profesionala a personalului propriu
g1 participarea acestuia la acfiuni internationale care au ca
tema asigurarea combaterii discriminarii;

q) dezvolta programe de parteneriat %u.institutii
financiare internationale; f:

r) primeste sprijin financiar din parteasunor organizatii
din tara si strainatate in vederea orgamzarh $i desfasurdrii

¢) organizarea de programe de
formare destinate indeosebi acelor
categoril de persoane care au
raspunderi speciale pentru
protectia drepturilor omului sau
pentru cunoasterea problematicii
drepturilor omului in rindurile
unor largi categorii ale populatiei;

d) furnizarea, la cerere sau
periodic, de informatii privind
eforturile guvernamentale §i
neguvernamentale din Romania
pentru a promova §i proteja
drepturile omului, ca i eforturile
similare din alte {ir1, precum gi
angajamentele internationale
asumate de Romania i modul in
care ele sunt indeplinite;

e) furnizarea de documentatii, la
cererea comisiilor Parlamentului,
asupra aspectelor care privesc
drepturile omului din proiectele
de legi §1 alte probleme examinate
in Parlament;

f) efectuarea de cercetiri privind
diverse aspecte ale promovirii §i
respectarii drepturilor omului in

Romania §i pe plan international,;

g) publicarea unui buletin
privind drepturile omului §i
asigurarea unei largi difuziri a
acestuia, inclusiv prin traducere
in limbi striine;

h) organizarea de sondaje de
opinie publici pe diferite
aspecte, privind protecfia
drepturilor omului in Rominia.




unor seminanii, dezbateri, mese rotunde §1 campanii de
informare, in domeniu.

in numele initiatorilor,

Iulian Bulai, deputat USR de Neamt

Sergiu-Cosmin Vlad, deputat USR de Arad
Vlad-Emanuel Durug, deputat USR de Maramures
Cristina-Ionela Iurigniti, deputat USR de Bistrita-Nasaud




Propunerea legislativa privind privind comasarea prin absorbtie a Institutului Roman
pentru Drepturile Omului de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
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