EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Gvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile gi indemnizatiile de asiguriiri sociale de sanitate si instituirea unor
mdsuri privind indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate

Sectiunea a 2 — a Motivul emiterii actului normativ
Promovarea acestui act normativ este determinata de necesitatea reglementiirii cadrului
legal pentru asigurarea concordantei prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
158/2005 privind concediile §i indemnizatiile de asigurdri sociale de sinitate, cu
modificdrile i completdrile ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul s@nétitii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic.

1. Descrierea situatiei actuale
Pentru punerea in aplicare a Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 458 din 25

iunie 2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (2) din
Legeanr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si ale art. 8 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgenti medicals, precum si unele
masuri aferente instituirii carantinei, a fost promulgati Legea nr. 136/2020 privind
instituirea unor mésuri in domeniul sanétatii publice in situatii de risc epidemiologic si
biologic, act normativ care a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
364 din 18 iutie 2020.

in prezent, potrivit dispozitiilor OUG nr. 158/2005, cu modificdrile si completirile
ulterioare, concediul §i indemnizatia pentru carantini se acordi asiguratilor cirora li se
interzice continuarea activittii din cauza unei boli contagioase, pe durata stabilita prin
documentul eliberat de directia de sanatate publica. Cuantumul brut lunar al indemnizatiei
pentru carantind reprezinta 75% din baza de calcul stabilitd conform acestui act normativ.
Pentru persoanele asigurate angajate, aflate in incapacitate temporari de munci ca urmare
a unei boli infectocontagioase, indemnizatiile aferente certificatelor de concediu medical
se suportd de citre angajator, din prima zi pani in a 5-a zi de incapacitate temporara de
muncd, iar din ziua a 6-a se suportd din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale
de sdnitate.

in acest context, este de mentionat faptul cd pénd la declararea ca neconstitutionale a
dispozitiilor cuprinse in actele normative referitoare la instituirea carantinei, carantina
putea dobédndi urmdtoarele forme: carantind institutionalizata in spatii special amenajate;
carantind la domiciliu; izolare la domiciliu, precum i carantinarea unei comunititi, ca
urmare a instituirli mésurii de carantind a unor cladiri, localitati sau zone geografice. De
asemenea, toate formele de carantina puteau fi dispuse numai in situatia in care exista o
suspiciune de infectie cu o boald contagioasa. 7 '“‘17“"’*3

Prin Legea nr. 136/2020, au fost introduse noi reglementiri cu prlvmg 1o \rmel\e de
carantind, care pot fi dispuse numai in situatia in care existi o susplclungfde mfecue cuo
boald contagioasa, respectiv: carantina la domiciliul persoanei, la o locape declarata de
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insd, este previzutd de Legea nr. 136/2020 ca masurd care consta in separarea fizica a
persoanelor afectate de o boald infectocontagioasd sau purtitoare ale agentului inalt
patogen, chiar dacad acestea nu prezintd semne §i simptome sugestive, la domiciliu, la
locatia declaratd de persoana izolatd, intr-o unitate sanitard sau la o locatie alternativi
atasatd unitdtii sanitare.

Solutiile legislative cuprinse in Legea nr. 136/2020 nu acoperi intreaga problematici
privind modul de acordare a certificatelor de concediu medical, precum si a
indemnizatiilor aferente acestora, in cazul in care se dispune izolarea persoanelor,
respectlv nu reglementeazd medicii care pot elibera certificatele de concediu medical in
aceasti situatie.

De asemenea, Legea nr. 136/2020 aduce noi modificéri cu privire la cuantumul brut
lunar al indemnizatiei pentru carantind, in sensul cd, acesta se majoreazi de la 75% la
100% din baza de calcul stabilitd potrivit legii, care se suporti integral din bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sénatate. Pentru toate categoriile de persoane
asigurate bolnave cu semne §i simptome sugestive specifice definitiei de caz, precum si
pentru persoanele purtitoare ale agentului nalt patogen, chiar dacid acestea nu prezinta
semne §i simptome sugestive, inclusiv pentru cele angajate, pentru care s-a instituit mésura
izoldrii, aflate in incapacitate temporard de muncid ca urmare a unei boli
infectocontagioase, indemnizatiile aferente certificatelor de concediu medical se suportd
integral din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinatate.

Totodata, art. II din OUG nr. 49/2020 reglementeazi faptul ca prin derogare de la
prevederile art. 38 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 158/2005, cu modificérile si
completdrile ulterioare, institutiile si autoritdfile publice, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii,
infiintate pe langd institutiile publice, suporté integral indemnizatiile de asiguréri sociale
de sdnatate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantina de care beneficiaza
personalul propriu, ca urmare a unei suspiciuni de infectare cu COVID-19.

in consecints, avand in vedere noile prevederi de nivel primar privind acordarea
certificatelor de concediu medical pentru carantini sau izolare, se impune asigurarea
concordantei prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sinatate, cu modificdrile si completirile
ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul
sénatdfii publice 1n situatii de risc epidemiologic si biologic.

2. Schimbdari preconizate

Se reglementeazd modul de acordare a certificatelor de concediu medical de care
beneficiaza persoanele asigurate in sistemul de asiguriri sociale de sanétate, pentru care a
fost instituitd mésura izoldrii, in conditiile dispozitiilor Legii nr. 136/2020, respectiv faptul
cd acest tip de concediu medical se acorda de cétre medicii curanti care au luat in evidenta
aceste persoane, o astfel de prevedere neexistand in Legea nr. 136/2020.

Totodata, se asigura concordanta cu prevederlle Legti nr. 136/2020 si se reglementeaza

modul de determinare a cuantumului gi a sursei de finantare a mdemmzatulor de a51gurar1{:
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ulterioare, iar indemnizatiile se suportd integral din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sanitate.

In consecinti, se asiguri concordanta prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sdnétate, cu
modificérile si completarile ulterioare cu cele ale Legii nr. 136/2020 privind instituirea
unor misuri in domeniul s&nétatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic si se
instituie cadrul legal referitor 1a modul de acordare a certificatelor de concediu medical de
care beneficiazd persoanele asigurate in sistemul de asiguriri sociale de sdnatate, pentru
care a fost instituiti masura izolarii.

Se reglementeaza faptul cd pentru personalul propriu al institutiilor si autorititilor
publice, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitifilor
finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, indemnizatiile
de asigurdri sociale de sanitate aferente certificatelor de concediu medical pentru carantina
sau izolare, ca urmare a unei suspiciuni de infectare/infectare cu COVID-19 se suportd
integral de cétre aceste autotititi sau institutii publice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul | Urmdtorii patru | Media pe cinci
curent - ani ani
Sem. II

1 2 314|5! 6

1. Modificin ale veniturtlor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat, din
acesta:

i.  impozit pe profit




ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal
il. bunuri §i servicii
b) bugete locale:
I. cheltuieli de personal
il. bunuri i servicii
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- In Romania, numdrul persoanelor suspectate/infectate cu COVID-19 este intr-o continui
crestere, iar, ca urmare, impactul financiar determinat de aplicarea actului normativ nu poate
fi calculat.

Cu privire la estimarea cheltuielilor suplimentare ce decurg din implementarea mésurilor
care face obiectul actului normativ, preciziim faptul cd acestea nu pot fi cuantificate intrucat
estimarea acestora este determinatd de numarul de persoane suspectate/infectate cu COVID-
19, de calitatea de asigurat a acestora pentru a putea beneficia de concedii si indemnizatii de
asigurdri sociale de sadnitate medicale pentru carantind sau izolare suportate din bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sdnitate, precum si de numarul de zile de
concediu medical, acordate de medicii curanti, functie de evolutia bolii i a informatiilor
stiintifice oficiale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a,mtram-_.‘
in vigoare a proiectului de act normativ: ~;‘=.f‘! T |
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sénatate, aprobate prin Ordinul ministrului sdnatitii i al presedintelui Casei Nationale de
Asiguridri de Sanatate nr. 15/2018/1311/2017.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii - Nu sunt,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultérile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
avizul nr. 746/2020.

6. Alte informatii - Nu sunt.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13)
din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securititii cetafenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de
sandtate §i instituirea unor masuri privind indemnizatiile de asigurdri sociale de
sanitate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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