EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru simplificarea invegistririi asociatiilor i fundatiilor, i simplificarea
declaratiei privind beneficiarul real prin modificarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000

cu privire 1a asociatii si fundatii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei

actiuale

In prezent, asociatiile si fundatiile trebuie s depuna anual o declarafie prin
care =3 ateste cine este heneficiarl real al entititii Chiar dacd nn s-a
schimbat nimic In structura entitd{ii gi beneficiarii reali sunt aceiagi,
declaratiile in forma autentica tot trebuie depuse anual in fata autorititilor,
De asemenea, chiar dacd existd oblipafa declaririi oricérei schimbiri
intervenite, tot mai trebuie depusé suplimentar o declaratie anuala.

Chiar si entititile constituite sau controlate exclusiv de persoane fizice
sunt obligate s faci aceasta raportare, desi beneficiarul real rezulti chiar
din datele existente deja in registrele autorititilor publice. Prin prezentul
proiect de lege, se doreste eliminarea dubldrii declarafiilor care nu aduc o
informatie noud registrelor tinute de institufiile publice, ci doar crecazi
birocratie si costuri suplimentare atat pentru entitif{ile vizate, cit §i pentru
autoritafi.

1. Oglindirea solutiei adoptate pentru societéfile comerciale

La data de 10.06.2020, Parlamentul a adoptat Legea nr. 108/2020, care
urmiérea simplificarea declaratiilor de beneficiar real. Din motive de
tehnicd legislativa si oportunitate, in parcursul proiectului in comisiile de
specialitate ale parlamentului, s-a renuntat modificarea referitoare la
asociatii si fundatii. Proiectul a fost adoptat doar cu privire la simplificarea
procedurii completirii registrului finut de ONRC cu privire la firme,
urméand ca modificarea corespunzitoare asociafiilor gi fundatiilor si fie
reluata printr-un proiect separat.




Legea referitoare Ia firme a simplificat procedura pentru aproximativ 97%
din firmele din Roménia, acestea fiind constituite doar din persoane fizice
care pot fi preluate automat In registrul beneficiarilor reali, conform
criteriilor stipulate in directiva europeand §i in Legea nr. 129/2019. in
acelasi timp, din cauza dificultagilor legate de pandemie, pentru restul de
3% din firme care au in componentd o persoand juridic3, s-a adoptat solufia
depunerii declaratiilor in forma in formé electronici pe e-mail.

2. Impactul benefic asupra majorititii covirsitoare a entititilor non-
profit

In mod similar, majoritatea covérsitoare a asociatiilor si fundafiilor au atat
ca membri fondatori, asociafi actuali, cat §i ¢a componenia a organelor de
conducere doar persoane fizice ale cdror date pot fi preluate in mod
automat de cdtre autoriti{i pentru a completa registrul beneficiarilor reali
cu privire la fiecare entitate in parte. Conform datelor recente publicate
pentru luna februarie 2020, in prezent existd aproximativ 120.000 de
asociafii 51 fundatii active. Dintre acestea, pdnd in prezent au depus
declaratia aproximativ 2.500 de entitifi, adica aproximativ 2%,

In orice caz, conform estimérilor realizate pe baza Registrului Naional
ONG. aproximativ 4.6% din asociatii §i fundafii an in componenti sau in
conducere o persoand juridicd, fapt care ar justifica necesitatea identificarii
beneficiarului real al entitdtii prin intermediul unei declaratii din partea
unui imputernicit al entititii. Totusi, legea instituie nejustificat aceleagi
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reali sunt usor de determinat pe baza datelor inregistrate deja. Aceastd
povard birocraticd §i economicd nu este nici necesard, nici utild, ci
genereaza pur si simplu costuri, hartii si cozi in plus, pentru toate entititile
supuse obligatiei de a declara beneficiarul real ale céror date se afli deja
in posesia autoritifilor publice relevante.

3. Registrul beneficiarilor reali va fi completat in continuare cu
aceleagi date relevante

Trebuie subliniat faptul ¢ modificarca prevazuta de prezentul proiect nu
implicd necompletarea registrului beneficiarilor reali ai asociagiilor gi
fundatiilor. Dimpotrivd, registrul va fi completat din oficiu conform
datelor de identificare ale asociaplor/fondatorilor/membrilor organelor de
conducere, dupi caz, doar in cazul in care entitatea are in componenti doar
persoang fizice i nu existd alt beneficiar real a ¢irui identitate nu rezulti
din documentele aflate sau depuse la dosar.

Totodatd, trebuie subliniat ci rimane aplicabili obligatia previzuti la Art.
63 din Legea nr. 129/2019 privind completarea documentelor conform
wcerintelor previzute la art. 6, 7, 16 51 17", Agadar, actele constitutive vor
trebui in continuare si fie actualizate pentru a contine datele de identificare
complete ale membrilor asociati, la fel cum vor trebui depuse copii
certificate pentru conformitate cu originalul ale actelor doveditoare ale
identitatii membrilor. Acestea vor trebui realizate in termenul previzut de




Art, 63 astfel cum a fost modificat ulterior ca urmare a interventiei stirii
de alerti.

Dimpotrivd, schimbarea preconizatd intervine pentm eliminarea
necesitéfii de a depune suplimentar o declaratie in forma autenticd, in cazul
in care asociafia/fundatia are in componen{i doar persoane fizice si nu
existd un alt beneficiar real in afara acestora. De asemenea, se elimini
obligafia de a depune aceasta declarafic anual, cu pasirarca obligatiei de a
depune declaratia ori de céte ori intervine o modificare.

In concluzie, registrul beneficiarilor reali va fi in continuare completat cu
datele de identificare ale acestora, diferenta fiind inliturarea unei poveri
birocratice plasatd nejustificat asupra entitifilor vizate, in condiiile in care
datele respective se afli (sau se vor afla, odatd cu actualizarea actelor) in
posesia autoritifilor publice relevante.

4. Context juridic

In 19 iulie 2018, Comisia Europeani declansa procedura de infringement
in cazul Rominiei datoritd intdrzierii In transpunerea celei de a 4-a
Directive privind prevenirea spalarii banilor (cunoscutd sub acronimul
AML 4) - _Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii sistemului
financiar in scopul spdldrii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Regulamentulul (UE) nr, 648/2012 al Parlamentului
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Parlamentulul European 51 a Consiliului $l a Dlrectlvel 2006/70/CE a
Comisiei”.

Senatul Roméniei aprobd in septembrie 2018 o formd a ,Legii pentru
prevenirea i combaterea spdlérii banilor si finantérii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative” ¢e transpunea
prevederile directivei. Aceastd lege este promulgatd prin Decret al
Presedintelui Romaniei in iulie 2019, devenind Legea 129/2019.

Conform modului in care a fost transpusi Directiva 849, la articolul 63 al
legii 129/2019, asociafiile §i fundatiile sunt obligate sd completeze
documentele conform cerintelor previzute la art. 6, 7, 16 si 17 ale OG
26/2000 (astfel cum a fost modificatd). Pe scurt, este vorba de actualizarea
datelor in actul constitutiv cu privire la datele de identificare ale
membrilor, denumirea entiti{ii, precum §i depunerea unor copii certificate
ale actelor de identitate si a declaratiei in forma autentici privind datele de
identificare ale beneficiarilor reali la inscrierea in registrul asociatiilor §i
fundatiilor.

Asadar, articolul 63 indici astfel intreg spectrul de asociafii si fundatii din
Romainia, aprox:imativ 120.000.

Luind in calc .ar.este cifre, transpunerea in Legea 129/2019 genereazi o
birocratie adifidnali nesolicitatd de Directivd pentru un numdr imens de

persoane juridicei-din Romdnia. Aceastd birocratie se traduce prin




ingreunarea activitd{ii acestor persoane juridice afectate, costuri aditionale
gi in unele cazuri chiar imposibilitatea deruldrii activitatii pentru
asociatiile cu un numér extins de membri. De asemenea, se ingreuneaz
activitatea de primire a declaratiilor de cétre autoritifile vizate.

Din aceste motive, se impune adoptarea unei solufii similare cu a altor
state din UE, respectiv inscricrea din oficiu a beneficiarilor reali acolo
unde entitdfile vizate an in componentd doar persoane fizice, neexistind o
altd persoand juridica interpusi intre entitate si beneficiarul real. In aceste
cazuri, autoritdtile au deja in bazele de date informatiile relevante pe care
le pot prelua direct §i completa registrul beneficiarilor reali conform
regulilor previzute de lege si Directivd.

Pentru aceste entititi unde beneficiarul real rezultd din insdsi componenta
lor, se eviti astfel obligapia de a depune niste declaratii care nu confin alte
informatii decit cele existente deja in evidentele autoritdfilor sau in
documentele depuse la inmatriculare/modificare.

5. Sciaderea numiirelui minim de asociati §i unificarca actului
constitutiv §i statutului intr-un document unic

Se propune de asemenea scdderea numirului minim al asociafilor
fondatori necesari de la trei la doi. Astfel, se simplificd numarul de
documente care trebuic depuse la inregistrare, si se ugureazi constituirea
unei asociatii.

Avind in vedere ¢3 statutul con{ine majoritatea prevederilor cuprinse i in
actul constitutiv, se adoptd solufia previzuti gi pentru socictitile
comerciale, in care se poate incheia un act unic pentru infiintarea
asociatiei/fundatiei. Aceastd unificare va simplifica formalititile gi actele
necesare autentificarii, scazand posibilitatea unor erori, precum §i in cazul
in care apar astfel de erori, climinind necesitatea de a le corecta in doua
acte distincte care in practici se oglindesc.

6. Eliminarea pragului minim de 200 lei privind activul patrimonial
initial i limitarea documentelor necesare inregistririi

De asemenea, avand In vedere ci In prezent pragul minim privind activul
patrimonial este unul insignifiant, se propune eliminarea lui completd
pentru a simplifica cerinfele de inregistrare ale asociafiilor §i acicle
necesare de intocmit si depus (varsdminte bancare, extrase, recipise, etc).

Practica instantelor s-a dovedit a fi neunitara, ceea ce genereaza un grad
ridicat de imprevizibilitate cu privire la actele pe care le solicita in fapt
instanti, peste cele previzute la art. 7 alin. (2). In acest sens, se propune
clarificarea ca la depunerea cererii de inscriere s3 se anexeze limitativ doar
documentele previzute de lege. Totodatd, intrucit o lacund anterioard a
legii nu reglementa actele necesare in cazul in care printre membrii
fondatori se afld o persoand juridicd, in practicd se solicitd in mod
neuniform mult mai multe documente decét este necesar. In acest sens, se
clarifica limitativ documentele necesare inregistrarii in aceste cazuri.




Astfel, ca urmare a comasdrii actului constitutiv §i statutului, s¢ va depune
doar statutul, in cel mult un e¢xemplar. Dovada privind aporturile la
patrimoniul initial al asociafiei va fi necesari doar in cazul bunurilor
imobile.

7. Clarificarea nedepunerii unui aviz in cazul in care la sediul
asociatiei nu se desfigoard activitate

Distinct, din cauza practicii neunitare in care uncle instanie interpreteazi
stabilirea sediului intr-un imobil, chiar si fird desfdsurarea activitifii
acolo, ca reprezentind o schimbare a destinatici sale, se¢ propune
clarificarea faptului cd nu este necesar un aviz al asociafiei de
proprietari/vecinilor cu perefi comuni atunci cind nu se desfigoard
activitate la sediu.

Aceasti solufie oglindeste de asemenea solufia adoptatd in Legea nr.
102/2020 cu privire la societatile comerciale.

8. Oglindirea modificérilor si la nivelul fundatiilor

Modificarile de mai sus se oglindesc si la nivelul fundatiilor. cu céteva
particularitd{i. Activul patrimonial initial minim se scade de la 100 1a 10
ori salariul minim, si proportional de la 20 la 2 ori salariul minim pentru
fundatiile cu destinafia previzutd la art. 15 alin. (3). Se oglindesc de

iy S0, . - . e
Sparerereepietse oy coente onaseed fwons sbdaietor Toodalieg
P L A g R e e e e

2. Schimbiri preconizate

Eliminarea obligatiei de a depune o declaratie autentici anual chiar
dacd nu existi ceva nou de declarat, avind in vedere ci existd
obligatia de a depune declarafia on de céte on intervine o modificare
a datelor relevante.

De asemenea, exceptarea de la obligatia de a depune declaratie
autentici atunci cind  asociatiafundatia  respectivi e
constituitd/condusd doar de persoane fizice, iar beneficiarul real
poate fi identificat i preluat in registru cu datele de identificare
relevante pe baza documentelor aflate deja la dosarul entititii.
Aceasti exceptare este aplicabili doar cazului in care entitatea are
in componentd doar persoane fizice, §i nu existd un alt beneficiar
real care sa nu rezulte din actele de la dosar.

Se reglementeazd un act unic de infiinfare care va cuprinde
prevederile actului constitutiv §i statutului din forma actuald a legi,
se scade numirul minim de asociafi pentru infiintarea unei asociafii,
i se elimind activul patrimonial initial minim de 200 de lei in
vederea simplificarii fazei de inregistrare. Se clarifica unele aspecte
privind documentafia solicitatd la depunerea cererii de inregistrare.
In plus, se clarifici faptul ¢i nu este necesar avizul pentru
schimbarea destinatiei de locuintd a imobilului folosit ca sediu al




entitafii atunci cind se declard cé acolo nu se va desfiigura activitate,
neexistind o asemenea schimbare in fapt.

Aceste modificari se oglindesc si in cazul fundatiilor, cu unele
particularitati, i se implementeaza corelin pe parcursul actului
normativ.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
MAacroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.Impact social

Asociatiile si fundatiile sunt persoane juridice de drept privat fard
scop patrimonial, care urmiresc in general desfisurarea de activitifi
in interes general sau in interesul unor colectivititi ori in interesul
lor personal nepatrimonial.

Marea majoritate a entitijilor de acest tip sunt compuse din persoane
fizice, si au disponibile resurse foarte limitate atat matenale, cat si
din punct de vedere al persoanelor implicate §i al timpului dedicat
acestor activitafi.

Prezenta lege vine in ajutorul mai ales al acestor entitifi care
functioneaz strict prin dedicarea resurselor unor persoane fizice,
pentru a reduce din povara care a fost plasaté nejustificat asupra lor.
Daca actualizarea actelor de la dosarul entitdfii este de infeles in
obiectivul identificdrii beneficiarilor reali, acelagi lucru nu poate fi
spus despre impunerea suplimentar a unei declaratii autentice an de
an, chiar daca nu apar schimbdri, precum i atunci cind beneficiarul
real poate deja fi identificat de autoritifile publice pe baza actelor
aflate la dosar pentru completarea registrufui.

Aceste costuri anuale materiale, de muncd si de timp sunt
economisite pentru ca persoanele respective s3 il poatd dedica
scopului nepatrimonial al asociatiei sau fundatiei in care participd.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.
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Indicatori

Anul curent

Urmiitorii 4 ani

Media pe S ani

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asiguriin

2. Modificin ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta;

1) cheltuieli de personal

il) bunuri si servicii

(tii) transferuri intre
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publice

(1i1) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuiel de personal

{1i) bunun si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat;

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propunen pentru
acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

5. Propunen pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectulu de act normativ cu legislatia comunitari
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justifie si alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformititii

[Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg
angajamente

[Nu este cazul

6. Alte informatii

[Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvemamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea.
precum si a modului in care activitatea acestor organizafi este legaté de
obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administragier publice locale,
in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritdti, in condifiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdfilor administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

g) Curtea de Conturi

Necesiti avizul
Consiliului
Legislativ,
Consiliutui
Economic §i Social.

Sectiunea a 7-a

normativ

Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societafii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Nu este cazul




2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii prezentului act normativ, precum §i
efectele asupra sanitdfii gi securitafii cetdfenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritifile administrafiel publice centrale si/sau locale — infiinarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institufiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nisui

Deputat PSD Andrei Pop




LEGE pentru simplificarea inregistririi asociatiilor §i fundatiilor, gi simplificarea declaratiei privind
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