EXPUNEREA DE MOTIVE

Proiectul de Lege de completare si modificare a Ordonantei Guvernului 137/2000
privind prevenirea si combaterea tuturor formelor de discriminare, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

Pentru consolidarea si imbunititirea cadrului legal pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor
de discriminare, pentru asigurarea unei protectii eficiente impotriva discriminarii este necesara
modificarea Ordonantei Guvernutui nr. 137/2000 prin definirea mai clara gi precisa a prevederilor,
completarea cu alte forme de discriminare §i sancfionarea acestora, precum gi corelarea cu
ansamblul reglementdrilor interne §i armonizarea cu legislatia comunitard gi cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Europene de Justitie.

Astfel, prin acest proiect de lege se propune completarea cu alte forme de discriminare, cum ar fi
discriminarea prin asociere, discriminarea intersectionald si segregarea, precum si includerea
criteriilor de discriminare privind cetitenia si culoarea pielii. Reglementérile propuse sunt insotite de
alte propuneri de corelare a modificarilor anterioare cu cele noi propuse pentru asigura conditiile
necesare de armonie, claritate, precizie §i stabilitate legislativa.

In ce priveste propunerea de extindere a listei criteriilor de discriminare, varianta in vigoare a legii
cuprinde o listd restrictivd a criteriilor de discriminare, motiv pentru care se propune revizuirea

-definitiei discriminarii prin includerea criteriilor de discriminare privind cetatenia si culoarea pielii

in scopul extinderii protectiei explicite impotriva discrimindrii a unor grupuri de persoane vulnerabile
si pentru a limita riscul aplicarii restrictive a Ordonantei.

Aceasta propunere este In conformitate cu Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene care
in articolul 21 aliniatele (1) si (2) stipuleazid ca toate statele membre trebuie s3 interzica
“discriminarea de orice fel, bazatd pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnicd sau
sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta
naturi, apartenenfa la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap, vérsta sau
orientarea sexuald” inclusiv cetatenia.

In acelasi timp, interzicerea discriminirii pe criteriul culorii pielii este reglementatd de c3tre alte
conventii europene si internationale precum Conventia Europeana a Drepturilor Omului? si Conventia
Internationald de Eliniinarea a tuturor Formelor de Discriminare Rasiald? pe care Romania le-a
ratificat. Ca urmare a ratificarii acestor convetii, mai multe state membre ale Uniunii Europene au

1 Protoculul 12 art 1 alin (1): "Exercitarea oricirui drept prevazut de lege trebuie si fie asigurata fard niciodiscriminare
bazat3, in special, pe sex, pe rasi, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,
apartenenta la o mineritate nafienal3, avere, nagtere sau oricare alta situatie”, LEGE nr. 30 din 18 mai 1994 privind
ratificarea Conventiei pentru apirarea drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale gi a protocoalelor aditionale la
aceastd conventie, publicatd in Monitorul Oficial nr, 135/31 mai;

2 Articolul 1 interzice ,..orice deosebire, excludere, restricfie sau preferintd intemeiatd pe rasd, culoare,
ascendentisau origine nafionald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite
recunoasterea, folosinta sau exercitarea, in comdifii de egalitate, a drepturilor omului §i a libertitilor
fundamentale in domeniile: politic, economic, socialgi cultural sau In oricare alt domeniu al viefii publice”. Roménia
a aderat la Conventie 1a 14 iulie 1970 prin Decretul.nry345, publicat in ,Buletinul Oficial al Romaniei”, partea [, nr. 92
din 28 iulie 197 ,
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introdus in legislatia nationala de anti-discriminare obligativitatea interziceri explicite a discriminarii
privind criteriul culorii pielii3.

Necesitatea acestei reglementiri este ilustrata si de o serie de rapoarte si studii care arata cresterea
nivelului lipsei de tolerantd in Roménia faa de cetatenii strdini/imigranti care o mare parte dintre ei
sunt din afara Uniunii Europene, fiind cetéteni ai statelor din Asia sau Africa. Aceste persoane sunt
identificate Tn primul rind pe criteriul culorii pielei iar ulterior pe baza cetateniei.

De exemplu, in 2019 Consiliul National de Combaterea Discrimindrii prin sondajul de opinie NOinto
Hate arata c3 imigrantii reprezinta al treilea grup ca fiind cel mai discriminat in Romania (69%), dupa
cele doud grupuri traditional discriminate, si anume LGBT (749%) si comunitatea roma (72%). De
asemenea, 52% dintre romani cred ci imigrantii ar trebui opriti la granitele Europei, 50% ¢a nu au
incredere in cetiteni striini, iar 84% consider ca culoarea pielii este principalul motiv pentru a nu se
raporta in mod favorabil fafd de persoanele in cauza*.

La nivel national reglementarea interzicerii discrimindrii privind criteriul de cetatenie §i culoarea
pielii a fost recent prevazutd in Codul Muncii® care la art. 5.6 stipuleazi ca orice discriminare directd
sau indirectd fatd de un salariat, discriminare prin asociere, hdrtuire sau faptd de victimizare, bazatd pe
criteriul de rasd, cetdtenie, etnie, culoare, limbd, religie, origine sociald, trdsdturi genetice, sex, orientare
sexuald, vdrstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare cu HIV, optiune politicd, situatie sau
responsabilitate familiald, apartenentd ori activitate sindicald, apartenen{d la o categorie defavorizatd,
este interzisd.

Asadar, reglementarea discrimindrii pe criteriul de cetijenie si culoare este justificatd din mai multe
motive, si anume, extinderea sistemului de protectie legislativa si juridica a victimelor vulnerabile
acestei forme de discriminare asa cum datele statistice o arati, asigurarea conformitatii reglementarii
cadru cu normele europene si internationale din domeniul prevenirii i combaterii discriminirii care
stabilesc obligativitatea statului romdn sa isi adapteze legislatia nationald la standardele garantate,
precum si aplicarea unitard a acestor standarde in toate domeniile, nu numai in domeniul muncii unde
deja este reglementatd prin Codul Muncii.

Aceastd propunere este in conformitate cu art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora: "(1) Proiectul de act normativ trebuie sa
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sdconduca la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementirilor interne si ale armonizirii legislatiei nafionale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romdénia este parte, precumsi cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului. (2) Pentru fundamentarea noii reglementiri se va porni de la dezideratele sociale
prezente si deperspectivi, precum si de la insuficienjele legislatiei in vigoare”.

0 alt3d modificare propusa este armonizarea interioard a actului normativ in ce priveste criteriile de
excludere, restrictie sau preferinfd prevazute in diferite articole pentru a elimina confuzia,
neclaritatea si impredictibilitatea normelor respective, pentru a se asigura o interpretare si aplicare
unitard a principiilor generale stipulate si pentru a oferi tutor victimelor discrimindrii protectie
legislativd egald si eficientd, precum §i pentru a solicita incetarea manifestirilor discriminatorii
corespondente si repararea prejudiciului cauzat. in concret, lipsa de corelare a criteriilor de

2 Belgia, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia, Grecia, Slovacia gi Ungaria;
4 Consiliul National de Combaterea Dlscnmmarn i Institutul pentru Politici Publlce, “NOintoHATE- Sondaj de oplme
la mvel natlonal" 2019, acces:bll la

i n :
S Legeanr. 151/202 Q pentru medificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii a fost publicati in Monitorul
Oficial nr. 658/24 iulie 2020;
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discriminare genereaza un efect contrar, ce duce la nesocotirea scopului initial al legii, §i anume orice
tip de discriminare si poati fi sanctionat i eliminat.

Dup3 adoptare, ordonanta a suferit o serie de modifidri ulterioare in ce priveste criteriile de
discriminare prevazute in diferite articole ale actului normativ care reglementeaza definitii i
contraventii firi sa fie corelate. Astfel ci unele criterii nu se regdsesc in articolul 2 alin (1) care este
prevederea de referint a ordonantei prevazéind definitia generald a discriminarii, ori, alte criterii care
se regisesc in articolul 2 alin. (1) nu se regasesc in lista de criterii care definesc contraventiile sau alte
forme de discriminare, neputénd fi sanctionate.

in aceasta situatie se regasesc o serie de criterii de excludere, restrictie sau preferingd, cum ar fi
criteriul de gen si statutul de refugiat sau azilant care desi sunt prevazute la articolul 2 alin (5) care
definesc hirfuirea, aceaste criterii nu se regisesc in lista generala de criterii prevazute ca elemente in
definitia discrimindrii previzuti la articolul 2 alin (1) care reprezintd norma de referintd pentru
diferite contraventii reglementate de ordonanta, limitdnd esential victimelor discriminirii pe cele
doui criterii sa solicite protectia impotiva altor contraventii.

Egalitatea in tratament este un principiu fundamental care face parte integranta a drepturile omului
si reprezinti o conditie esentiald pentru aplicarea drepturilor omului tuturor persoanelor si pentru
ci se poatd bucura de aceste drepturi. Acest principiu impreuna cu obligatia statelor membre de a il
garanta prin combaterea si interzicerea diferentei de tratament sunt garantaté de citre Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene precum si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunit
Europene care aditional garanteza victimelor discriminarii dreptul la proces echitabil si repararea
prejudiciului cauzat. In acest scop, pentru ocrotirea eficienta §i de neechivoc a drepturilor omului
toate formele de discriminare trebuiesc reglementate legislativ, inclusiv discriminarea prin asociere,
intersectionald si segregarea.

Astfel, prin proiectul de lege se propune introducerea discrimindrii prin asociere ca fiind “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferin{i impotriva unei persoane care, desi nu face parte dintr-
o categorie de persoane indentifcaté potrivit criteriilor prevazute la art. 2 alin, (1), este asociata sau
prezumati a fi asociatd cu una sau mai multe persoane aparfindnd unei astfel de categorii de
persoane”. Prin introducerea acestei forme de discriminare se va asigura protectia legislativa si acelor
categorii de victime care datoritd relaiilor cu categoriilor de persoane ce pot fi victime, pot fi
discriminate la randul lor.

Acestd propunere este in confomitate cu Recomandarea de Politica Generald nr 7A/ECRI 2002 a
Comisiei Europene impotriva Discrimindrii si Intolerantei i deciziile Curtii Europene de Justitie® cu
privire la discriminarea prin asociere care obliga statele membre sa reglementeze cadrul legislativ in
materie pentru interzicerea acestei forme de discriminare. in baza cerintelor de conformitate
legislativa in cadrul Uniunii Europene mai multe state membre deja interzic discriminarea prin
asociere, cum ar fi: Austria, Bulgaria, Croatia, Grecia, Irlanda, Slovenia, Republica Cehd, Slovacia si
Finlanda.

Datoritd caracterului normativ de reglementare cadru in domeniul discriminarii, prin aceastd
prevedere ordonanta va interzice situatiile de discriminare prin asociere in toate domeniile, nu numai
in domeniul muncii unde este deja reglementati de Codul Muncii?, asigurandu-se o aplicare unitara.

De asemenea, acest proiect de lege propune reglementarea discrimindrii intersectionale ca forma
agravanti de discriminare, definitia propusa fiind comparabila cu cea stabilitd de Comisia Europeana
in 2007, si anume este situatia in care mai multe criterii operezd si interactioneazd in acelagi timp si
sunt inseparabile® si cu cea a Comitetului ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva

6 Cazul C-303/06 Coleman v. Attridge Law and Steve Law [2008] ECR 1-5603;

7 Legea nr. 15172020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii a fost publicatd in Monitorul

Oficial nr. 658/24.07.2020;

8 Comsia Europeani (2007}, . Combaterea discrimindrii multiple. Practici, politici §i legislatie”, Bruxel, 2007, pagina 17;
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Femeilor care a afirmi ci femeile se confrunti cu forme variate si intersectate de discriminare, fapt
pentru care are un impact agravant®.

Categoriile de persoane care sunt cele mai vulnerabile discrimindrii intersectionale sunt femeile,
persoanele cu dizabilitati, apartinind unor grupuri etnice sau nationale, sau LGBT, datoritd unor
factori structurali, institutionali, socio-economici gi culturali se confruntd cu experiente de
discriminare pe diferite criterii care se manifestd simultan si inseparabil. Ca urmare, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a condamnat vulnerabilitatea victimelor discriminarii datorita
intersectirii criteriilor privind sexul, rasa gi varsta 10,

in Rominia vulnerabilitatea intersectionald este metionatd in cadrul politicilor publice privind
egalitatea de gen, incluziunea sociald a romilor sau a persoanelor cu dizabilitati, dar aceste politici
devin ineficiente in lipsa cadrului legislativ de prevenirea i combaterea acestei forme de discriminare.
in acest sens, Comitetul ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva Femeilor
recomandi statelor s3 adapteze reactiile legislative si politice in mod corespunzitor in ce priveste
discriminarea intersectionalail,

0 alti regiementare propusi este introducerea segregdrii ca forma agravanta a discriminarii. Aceasta
prevedere este in conformitate cu Recomandarea de Politicd Generald nr 7A/ECRI 2002 a Comisiei
Europene impotriva Discrimindrii si Intolerantei care dispune ca statele membre sd introduci in
legislatia nationald de anti-discriminare interzicerea explicitd a segregdrii i sanctionarea acesteia,
precum si cu alte conventii internationale din domeniul discriminarii ratificate de Romania, cum ar fi
Convetia de Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare!? sau Conventia privind lupta impotriva
discriminirii in domeniul invatimantului 13, La nivel national, segregarea este reglementati doar In
domeniul educatiei prin Ordin-cadru nr 6134 /2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile
de invatdmant preuniversitar, insd ordinul nu prevede sanctiuni in domeniu.

Necesitatea acestei reglementiri este ilustrati de o serie de rapoarte nationale si internationale care
au analizat fenomenul segregirii in Roménia si au condus la recomandari din partea institutiilor
internationale si europene pentru adoptarea de masuri eficiente politice §i legislative de combaterea
si prevenire a segregirii in toate domeniile4. Datele raportate arata cd grupurile de persoane cele mai
afecate de segregare sunt persoanele de etnie roma sau cu dizabilitdti in diferite domenii, cum ar fi
educatia, sdnitatea sau locuire. Comisia Europeand constata ca n ce priveste populatia roma, peste
66 % din populatia roma locuieste in comunitéti segregate fara facilititile de bazd {apa potabila,
canalizare, electricitate sau drumuri asfaltate), peste 29% dintre elevii romi invatd in structuri

9 Comitetul ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva Femeilor, ,Recomandarea Generalad nr 28
privind obligatiile principale ale statelor parii cu privire la articolul 2 al Convetiei de Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeilor”, UN Doc. CEDAW/C/2010/47/GC.2, 2010
10 3% v Spain, nr 47159/08, 24 julie 2012, paragrafe 56-57), al > Sousa Morais v Portugal nr. 17484/15,
25 octombrie 2017;
11Comitetul ONU pentru Eliminarea Formelor de Discriminare impotriva Femeilor, ,Recomandarea Generald nr 33
privind accesul la justifie a femeilor”, UN Doc. CEDAW/C/2015/47/GC.2, 2015,
12 Articolul 3 prevede ci ,statele parti condamni in special segregarea rasiala (...) §i se angajeaza s3 prevind, sa interzica
si s elimine pe teritoriile findnd dejurisdictia lor toate practicile de aceastd naturid”. Romania a aderat la Conventie la
14 tulie 1970 prin Decretul nr. 345, publicat in , Buletinul Oficial al Romaniei”, partea |, nr. 92 din 28 iulie 197.
13 Articolul 1 statueazid ci prin discriminare se infelege orice distinctie, excludere, limitare sau preferingi
care,intemeiatd pe rasi, culoaref..], origine nationald sau sociald [..] are ca scop sau ca efect suprimarea sau
alterareaegalititii de tratament in ceea ce priveste invatdmantul si mai ales: a) inlaturarea unei persoane sau a unui
grup de laaccesul la diverse tipuri sau grade de invatimant; b) limitarea la un nivel inferior a educatiei unei persoane
sau a unuigrup; c) instituirea sau mentinerea unor sisteme sau institutii de invi{amant separate pentru persoane sau
grupuri, plasarea unei persoane sau a unui grup intr-o situatie incompatibild cu demnitatea umana. Convetie ratificata
de Romdnia prin Decretul nr. 149/1964;
14 Comisia Europeana impotrica Discrimindrii, Raportul pe tard: Roménia, 2019, accesibil la https://rm.coe.int/fifth-
report-on-romania/168094c9e5, Organizatia Mondiala a Sanatitii, ,Medierea Sanitard in Comunititile de Romi®, 2013,
accesibil la: https://www.eurp.who.int/ data/assets/pdf file/0016/235141/e9693]1 pdf?ua=1, Raportul privind
tha in Romama fn 2018 a Comlsarulm Pentru Drepturile Omului a Consiliului EU]’O]JE], 2019, accesibil la:
- 7
Comitetul ONU pentru Dreptunle Copilului, Observatii finale privind cel de-al cmcllea raport periodic al Romaniei,
2018;
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separate?S iar Organizajia pentru cooperare economicd si dezvoltare (OECD) ca aproximativ 50%
dintre copii cu dizabilititi se afld In invitdmantul speciale.

in lipsa de prevederi explicite a sanctionarii segregdrii, CNCD si instantele judecétoresti sanctioneaza
segregarea sub incidena ordonantei 137/2000 ca alte contraventii ( ex. Art. 2.2 si sau Art. 2.3).
Sanctionarea prin analogie sau partiald nu reprezinta o protectie juridic adecvata si incalca liberul
acess la justitiei a victimelor deoarece, chiar daci ele se pot adresa CNCD-ului sau instanfelor
judecitoresti nu beneficiazi ,de mijloace adecvate ocrotirii dreptului incalcat, corespunzator
gravitatii si periculozitdtii sociale a vatdmarii ce s-a produs”??,

Pentru sanctionarea corectd a contraventiilor stipulate de ordonanta se mai propune introducerea
cuanturnului pentru contraventiile agravante, cumulate si continue in concordanta cu legislatia in
vigoare privind regimul contraventiilor si sanctiunilor.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului 137/2000 privind prevenirea si combaterea tutror formelor de discriminare,
republicatd, pe care il supunem parlamentului spre dezbatere i aprobare.

INITIATORI:

3. Daniel Vasile- Deputat Minoritati
4. Ana Adriana Saftoiu- Deputat PNL

15 Agentia Uniunii Europene pentru Drepturile Fundamentale, ,A doilea sondaj orivind minoritaile s discriminare In
Umunea Europeand Romii- rezultate selectate”, 2016, Oficiul pentu Puhhcam, Luxemburg, accesibil online la

se egtgd mimgs, Agentia Uniunii Europene pentru Drepturile Fundamentale, ,Discriminarea romilor in locuire in
statele membre selectate ale UE- Analizid EU-Midis", 2009, Oficiul pentu Publicatii, Luxemburg, accesibil online la

ur i 7-R - is-EU-MI pagina 20);
16 Orgamzapa pentru cooperare economica 5i dezvoltare, ,,Poht]m in educatie pentru elevii in su:uape de risc si pentru
cei cu dizabilitafi din Europar- ¥ de Sud-Est”, pagina 49, accesibil la:
Hps: ilng] 4

17 Curtea Constltut;mnala, Decizia nr. 62 din 181 tan'uane 2007referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor art. | pct. 56 din Legea nr. 278/2006pentru medificarea §i completarea Codului penal, precum si pentru
modificarea si completarea altor legi, publicata inwMonitorul Oficial nr. 104 din 12 februarie 2007.
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TABEL INITIATORI

Propunere legislativa de completare si modificare a Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si combaterea tuturor
formelor de discriminare, republicati, cu modificirile si completarile

ulterioare
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