EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul prezentului act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor
masuri pentru sprijinul tinerilor fermieri.

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

1. Una din prioritétile Guvernului Roméniei in domeniul
»Agriculturd si dezvoltarea rurald” consta in sustinerea
generatiilor tinere de fermieri in scopul mentinerii unui mediu
rural activ, durabil, prin finantiri acordate tinerilor fermieri
pentru a dezvolta afaceri in agriculturd, astfel cum este
consemnat la pct. VII. Agriculturd si dezvoltare rurald, din
anexa nr. 2 Program de guvernare, aprobat prin Hotarérea nr.
1/2020 pentru acordarea increderii Guvernului.

Intinerirea generatiei de agricultori poate consolida
competitivitatea agriculturii, prin practicarea de metode,
tehnici noi de productie, digitalizare si practici prietenoase cu
mediul.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR),
prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
(PNDR 2014-2020), a sprijinit $i continud sa sprijine tinerii
fermieri prin submasura 6.1 Sprijin pentru instalarea tinerilor
fermieri.

Alocarea financiard inifiala de 436,7 mil. Euro a fost
epuizata in cele 4 sesiuni de depunere proiecte la nivel national
cu o alocare financiara totala de 453,2 mil euro si una pentru
zona ITI Delta Dunarii, cu o alocare de 10 mil euro.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a supus
aprobarii Comisiei Europeane (COM) o modificare a PNDR
2014-2020 in sensul realocérii catre SM 6.1 Sprijin pentru
instalarea tinerilor fermieri a unei sume de 42 mil euro.

Astfel, pentru sesiunea din 2020 sunt dlspomblh
43.022.207 euro, din care 20.000.000 euro pé?i?ru tme
fermieri din diaspora. S e \
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Obiectivele pe care le are in vedere MADR prin aceasta
masura sunt:

. Cresterea numarului de tineri fermieri care incep
pentru prima data o activitate agricola ca sefi/conducitori de
exploatatie, fiind incurajati sd devind competitivi, sd se
asocieze, sa participe la lanturile alimentare integrate;

. Imbunititirea managementului, cresterea
competitivitatii sectorului agricol si sprijinirea procesului de
modernizare s1 conformitate cu cerintele pentru protectia
mediului, igiena si bunastarea animalelor si siguranta la locul
de munci;

. Crearea posibilitatii tinerilor fermieri rezidenti, cu
un minim de cunostinte de bazi, in vederea instalarii ca sefi/
conducitori ai exploatatiei agricole.

. Incurajarea tinerilor si a familiilor din mediul rural
de a se stabili In mediul rural, ceea ce va crea un efect pozitiv
asupra economiel nationale in general.

Sprijinul nerambursabil este de maximum 50.000 Euro
si va fi acordat sub forma de prima in doua trange, astfel:

v 75% din cuantumul sprijinului la primirea deciziei de
finantare

v" 25% din cuantumul sprijinului in maximum trei ani de la
primirea deciziei de finantare;

Aceastd masurd de sprijin adresati instalirii tinerilor
fermieri este generati de contextul depopulirii si imbatranirii
populatiei din zonele rurale si a necesititii incurajarii tinerilor
cu studii sifsau experientd in sectorul agricol care decid sa
dezvolte propria ferma, facilitind astfel transferul intre
generatii.

In perioada starii de alerti a fost lansati o nous sesiune
de depunere care se finalizeaza in la data de 31 octombrie
2020,

Pandemia de COVID-19 a avut ca efect revenirea in tard
a unui numar foarte mare de roméni, majoritatea fiind persoane
pdnad in 40 de ani, care 1si desfasurau activitatea in alte tari
membre ale UE, fapt care a contribuit in mod semnificativ la
cresterea ratel somajului la un nivel care impune luarea in
regim de urgentd a unor masuri care si contracareze acest
fenomen.

Una dintre aceste masuri este reprezentatd de atragerea
fortei de mmnca, aflatd in somaj, in domeniul agmcol\*prm
acordarea pestbilititii de a concesiona sau arenda teren agrlcol

aflat in domeniul public si privat al statului prmi punerea m\ Ipte




aplicare a dispozitiilor art. 4 alin. (1) lit. ¢*1) din Legea nr.
268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu
destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
concesiondrii sau arendarii terenurilor cu destinatie agricola,
libere de contract, in suprafatd maxima de 50 de hectare,
apartinind domeniului public si privat al statului, aflate in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, prin atribuire
directi, tinerilor de pénid la 40 de ani, absolventi ai
inviatimantului de profil, in vederea infiintirii de ferme.

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) lit. c*1): ,,Agentia
Domeniilor Statului, institutie publici cu personalitate
Juridicd, finantatd integral de la bugetul de stat, in subordinea
Ministerului  Agriculturii §i  Dezvoltdrii  Rurale, are
urmdtoarele atributii: prin exceptie de la prevederile art. 21"1 -
2176, concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie
agricold, libere de contract, in suprafatd maximd de 50 ha,
apartindnd domeniului public si privat al statului, aflate in
administrarea Agentiei Domeniilor Statului, prin atribuire
directd, tinerilor de pand la 40 de ani, absolvenfi ai
invatamantului de profil, in vederea infiintdrii de ferme; in
situatia in care suprafetele de terenuri disponibile sunt mai
mici decdt cele solicitate, se aplicd procedura concurentiald
reglementatd de prezenta lege.

Referitor la procedura de inventariere a bunurilor din
domeniul public al statului si al unititilor administrativ-
teritoriale, sunt aplicabile normele cu caracter general
prevazute la art. 288 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, astfel: ,,(3) Titularii
dreptului de administrare, concesionarii §i titularii dreptului
de folosintd gratuitd au obligatia inscrierii acestor drepturi
reale in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, in
conditiile legii”.

Totodata, art. 305 alin. (2) — (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu meodificirile si
completarile ulterioare, prevede urmitoarele:

»(2) Bunurile imobile proprietate publicd se inscriu in
cartea funciard anterior inchelierii contractului de concesiune
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(3) Nerespectarea prevederilor alin. (2) atrage nulitatea
absolutd a contractului de concesiune de bunuri proprietate
publicd.

(4) Dreptul de concesiune se inscrie in cartea funciard.”

Facem precizarea cé, la aceasta data, Agentia Domeniilor
Statului detine in administrare o suprafati total3 de teren cu
destinatie agricold de 177.083,572 ha aflatd in domeniul public
al statului, din care 8887,3435 ha aflatd in domeniul public al
statului, liber de contract, neinscris in cartea funciara, Intrucit
nu au fost alocate din bugetul de stat sumele necesare efectuirii
acestui demers.

in prezent, aceasts suprafata liberd de contract nu poate fi
concesionata, intrucit nu este inscrisd in cartea funciari.

Totodata, tinem sa precizdm ci, la nivelul tuturor
institutiilor publice centrale, auditorii Curtii de Conturi a
Roméniei au recomandat sa fie realizat inventarul bunurilor ce
alcatuiesc domeniul public/privat al statului si care se afli in
administrarea acestora.

Descrierea tehnica a imobilelor care vor face obiectul
viitoarelor contracte de concesiune, incheiate in baza
prevederilor prezentei Ordonente de urgentd, se va face pe baza
documentelor privind inventarierea prin proces-verbal pina la
realizarea documentatiei cadastrale si inscrierea acestora in
cartea funciara.

Dovada drepturilor reale asupra imobilelor care fac
obiectul prevederilor prezentei ordonante va fi realizata prin
prezentarea asumatd de administratorul acestora a
protocoalelor sau proceselor-verbale incheiate de administrator
in baza actelor normative de organizare si functionare sau a
altor prevederi legale incidente, Totodatd, administratorul va
confirma, prin prezentarea listelor de inventar si a altor
documente justificative, suprafata imobilelor péinia Ila
efectuarea masuratorilor cadastrale si inscrierea in cartea
funciara.

Prin Nota de informare privind unele misuri pentru
sprijinierea tinerilor fermieri din sedinta de Guvern din data de
16 iulie 2020 se impune instituirea unei derogri de la aplicarea
dispozitiilor art. 288 alin. (3) precum si de la cele ale art. 305
alin. (2)-(4) din Ordonanta de urgenta a Guvemulm nr.
57/2019, cu modificérile si completarile ulterloare pent{u
terenurile agricole, proprietate publlca/pnvata a, Statulul ‘pana
la finalizarea Programului national de ¢adastru - 51 caﬂe
funciara, respectiv pana in anul 2023 si proimovarea 1n; reglm
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de urgentd a masurilor necesare care conduc la asigurarea
premiselor de stabilitate, coerentd si certitudine legislativa,
avind ca finalitate exploatarea terenurilor cu destinatie
agricold si incasarea redeventei care se constituie venit la
bugetul de stat.

Nereglementarea in regim de urgentd a masurii propuse
prin proiectul de ordonanté de urgenta va avea ca efect:
- grevarea bugetului de stat prin plata indemnizatiilor de somaj
pentru aceste persoane, blocindu-se astfel sume care ar putea
fi folosite pentru luarea altor masuri de sprijin a mediului de
afaceri care este grav afectat de pandemia de COVID-19.
- imposibilitatea concesiondrii terenurilor agricole libere de
contract administrate de Agentia Domeniilor Statului si de
celelalte institutii publice aflate in subordinea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ceea ce va conduce atit la
pierderea unei sume la bugetul de stat, reprezentind redeventa
neperceputd, In cuantum de aproximativ 14 milioane lei, cat si
alte pierderi din punct de vedere economic generate de
imposibilitatea exploatirii terenurilor conform destinatiei.

2. Schimbari
preconizate

Scopul prezentei ordonante il reprezinta punerea in aplicare
a misurilor in domeniul agricol atit pentru sprijinirea tinerilor
fermieri cét si pentru suplimentarea bugetului de stat cu sumele
ce vor fi colectate de ADS ca si redeventda pentru toate
imobilele aflate in administrarea acestei institutii publice,
masuri stabilite prin Nota de informare aprobatd de catre
Guvernul Romaéniei in sedinta de Guvern din data de 16 iulie
2020, prin elaborarea urmaitoarei reglementari:

Articol unic - (1) Prin derogare de la prevederile art. 288
alin. (3) s1 ale art. 305 alin. (2) - (4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Agentia Domeniilor
Statului, poate incheia contracte de concesiune si poate Tntocmi
inventarul bunurilor ce alcatuiesc domeniul public al statului
pe care le are in administrare, fara inscrierea acestora in
sistemul integrat de cadastru si carte funciard, pind la
finalizarea Programului national de cadastru si carte funciara
2015-2023, respectiv pani la data de 31 decembrie 2023.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica beneficiarilor prevazuti la
art. 4, alin. (1), lit. ¢!y din Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor ce detin in admlnlstrare terenuri

proprietate publica si privata a statului cu destmatle agrlcola gl*‘f
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modlﬁcarllc §1 I




completirile ulterioare, respectiv, tinerilor de pina la 40 de ani,
absolventi ai invatamantului de profil.

(3) La momentul deschiderii procedurii de concesiune
bunurile imobile prevézute la alin. (1) nu fac obiectul unor
litigii, a unor cereri de reconstituire a dreptului de proprietate
si sunt libere de orice alte sarcini.

3. Alte informatii (**)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Mentinerea afacerilor in mediul rural.

1'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Aceste masuri ar putea contribui la administrarea eficientd a
terenurilor agricole si la respectarea bunelor practici agricole,
precum si la absorbtia fondurilor europene.

2!. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului (***)

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

INu este cazul

- mii lei -
. . Anul Urmatorii Media pe
Indicatori ) )
curent 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
}veniturilor
bugetare, >
plus/minus, din -
care: .




a) buget de stat, din
acesta:

E(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

:(i) impozit pe profit
©) bugetul
|asiguré'u'ilor sociale
de stat:

;(i) contributii  de

asigurari

2. Modificari ale
cheltuiclilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

:(i) cheltuieli de
personal

;(ii) bunuri si servicii
(ii1) active

nefinanciare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
jpersonal

(11) bunuri si servicii

fc) bugetul
asigurarilor sociale

Ede stat:

(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri st servicit

I . .
3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4. Propuneri pentru
!acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

S. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea

i o o
modificarilor
A i
lvemturllor si/sau
Fheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

i

{
Sectiunea a 5-a Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative in vigoare | Nu este cazul.
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act
normativ;

b} acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

1'. Compatibilitatea Nu este cazul
prezentului act normativ cu
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea prezentului | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul
prolectelor ce transpun
prevederi comunitare




3.Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act

normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care prezentul act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotaririi Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consihilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotarérii Guvernului
nr.750/2005 privind

Nu este cazul




constituirea consiliilor
interministeriale
ermanente

5. Informatii privind avizarea
de cétre:

a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apérare a Térii

c)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 919/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si

implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi prezentului act
normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

2.Informarea societétii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementéri
prezentulul act normativ,
precum si efectele asupra
sdnatatii si securitatii
cetétenilor sau diversitétii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor nstitutitlor
existente

Institutia publicd responsabilda cu implementarea
masurilor cuprinse in prezentul act normativ este
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, aparatul
central si institutiile din subordine.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unor méasuri pentru
sprijinul tinerilor fermieri, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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