EXPUNERE DE MOTIVE

Art.210 ,, Indemnizatia pentru limitd de vdrstd pentru primar, viceprimar, presedinte al
consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean” din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ prevede acordarea, incepind cu data de 1
ianuarie 2020, a unei indemnizatii lunare pentru limitd de varstd (cunoscute in rdndul publicului
larg ca pensie speciald) pentru persoanele care incepand cu anul 1992 au definut calitatea de
primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean.

Aceste dispozitii contravin prevederilor art.16 alin.(1) din Legea fundamentala, care
consacri principiul egalititii cetitenilor in fata legii §i prevederilor art.2 lit.c) din Legea
nr.263/2020, care consacrd principiul contributivitafii conform caruia fondurile de asigurdri
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice §i juridice participante la
sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de
asigurdri sociale platite,

Trebuie reamintit faptul c¢i Parlamentul a mai adoptat doud legi continind dispozitii
cvasi-identice cu cele prezente in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, care urmau a completa Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, dar
ambele au fost declarate neconstitufionale pentru incilcarea mai multor prevederi gi principii din
Legea fundamentala.

Prin Decizia nr.22/2016 (pct.50), referindu-se la categoriile socio-profesionale
indreptitite si beneficieze de indemnizatiile lunare pentru limitdi de vérstd, Curtea
Constitutionald a retinut cd ,Statwtul juridic al alesilor locali nu poate fi comparat cu cel al
magistrafilor, care, in considerarea activitatii lor profesionale, beneficiazd de pensie de
serviciu. De principiu, pensiile de serviciu se acordd unor categorii socio-profesionale supuse
unui statut special, respectiv persoanelor care in virtutea profesiei, meseriei, ocupafiei sau
calificdrii isi formeazd o carierd profesionald in acel domeniu de activitate si sunt nevoite sd se
supund unor exigenfe inerente carierei profesionale asumate atdt pe plan profesional, cdt si
personal. Or, nu se poate susfine cd o persoand care detine calitatea de ales local isi formeazd o
carierd profesionald in aceastd functie; asadar, alesii locali nu reprezinta o categorie socio-
profesionald care sd urmdreascd dezvoltarea unei cariere ca ales local, ci ei sunt alesi in cadrul
unitdtii administrativ-teritoriale pentru a gestiona problemele comunitdfii locale. Alegerea este
o optiune a electoratului, si nu a persoanei care candideazd, ceea ce inseamnd ci alegerea nu
tine de resortul subiectiv al acesteia din urmd. Or, o carierd profesionald se formeazd si se
dezvoltd distinct de alegerile pe care le face corpul electoral de la un moment dat.”

In ceea ce priveste incdlcarea principiului egalitatii cetdtenilor in fata legii, Curtea
Constitutionald a constatat ci ,prin acordarea acestei indemnizatii numai unor alesi locali
(primari, viceprimari, presedinti §i vicepresedinti ai consiliilor judetene), legiuitorul a incdlcat




art.16 alin.(1) din Constitutie, stabilind un tratament juridic diferentiat in cadrul aceleiagi
subcategorii juridice. (...) alesii locali, indiferent de faptul cd sunt alesi prin scrutin de listd sau
uninominal, se afld in aceeasi situatie juridicd, astfel incdt acordarea, in mod selectiv, a unei
indemnizafii pentru limitd de vdrstd persoanelor care au definut anumite calitdfi in cadrul
categoriei alesilor locali echivaleazd cu instituirea unui tratament juridic diferentiat/inegal
pentru situatii de drept identice/analoage in conditiile in care dobdndirea calitdlii de ales local
are loc prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat de cditre cetdtenii cu drept de vot
din unitatea administrativ-teritoriald in care urmeazd sd isi exercite mandatul, potrivit legii. Nu
se poate accepta faptul cd diferenta de tratament juridic este justificatd in mod obiectiv si
rational prin natura atribufiilor indeplinite de acestea fatd de alesii locali carora nu li s-a
acordat o atare indemnizatie, intrucdt aceastd indemnizafie se acorda, astfel cum transpare din
reglementarea supusd controlului de constitufionalitate, in considerarea calitdtii de ales local,
fard a se avea in vedere natura concretd a atribufiilor exercitate. De aceea, nu are importanfa
nici faptul cd unele dintre persoanele beneficiare au definut calitatea de primar sau presedinte
de consiliu judetean, autoritdfi executive ale unitdtii administrativ-teritoriale corespunzdtoare.
In consecintd, in mdsura in care opfiunea legiuitorului a fost aceea de a acorda astfel de
indemnizalii in considerarea exercitdrii unui mandat de ales local, Curtea refine cd acesta nu
are indrituirea constitutionald sd stabileasca o inegalitate de tratament juridic in cadrul
aceleiasi subcategorii, in spetd, cea a alesilor locali, pe alte criterii decdt cel al alegerii”
(pet.52 din Decizia nr.22/2016).

Prin raportare la considerentele reproduse mai sus, prevederile art.210 din Codul
administrativ contravin art.16 alin.(l) din Constitutia Romaniei, republicati, care consacrd
principiul egalitifii cetitenilor in fafa legii.

in acest sens, persoanele care ar urma si beneficieze de pensiile speciale nu fac parte
dintr-o categorie socio-profesionald vulnerabild sau defavorizata, astfel incidt si se poatd
considera ci acordarea unor venituri suplimentare, prin derogare de la principiul contributivitatii
la bugetul asigurdrilor sociale de stat, ar putea avea ca scop sau ca efect compensarea unor
neajunsuri discriminatorii si restabilirea egalitatii intre acesti cetiteni si restul societdti.

Desi functiile de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepregedinte
al consiliului judetean presupun asumarea anumitor responsabilitdti si luarea unor decizii la
nivelul administrafiei publice locale, acestea sunt remunerate in mod corespunzitor §i nu fac
parte din categoria profesiilor de naturd sa afecteze integritatea fizicé si/sau psihic# ori sd pund in
pericol viata personalului, precum cele de militar, poliist, miner etc. si nici din categoria
profesiilor pentru exercitarea cirora legea impune anumite restricfii, precum cele de judecitor si
procuror, astfel incit pensia speciald sd reprezinte o remuneratie suplimentard justificatd de
riscurile pe care beneficiarii si le-au asumat, de degradarea stérii de sinitate pe care beneficiarii,
mai mult sau mai putin, o resimt ca urmare a exercitdrii functiei sau profesiei, ori de interdictiile
legale pe care beneficiarii si le-au asumat.

in conditiile in care situatia acestor persoane nu este diferitd in comparatie cu situatia
celorlalti cetdteni, sau cel putin nu intr-un mod care s-i plaseze pe cei dintai intr-o situatie de



inferioritate injusti in raport cu cei din urmi, misura acordarii unor beneficii speciale este vadit
lipsitdi de temeiuri rationale si obiective, iar consecinia acordarii acestui privilegiu este
incompatibili cu principiul constitutional al egalitatii cetifenilor in fafa legii.

Modificarea preconizatd prin prezenta propunere legislativd consta in repunerea in
vigoare a principiului constitufional conform ciruia tofi cetatenii sunt egali in fata legii si a
principiului contributivitatii in modul de organizare §i functionare a sistemului public de pensii,
sens in care se impune abrogarea art.210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ.

Totodata, la elaborarea proiectului Ordonantei de urgentd nr.57/2019, Guvernul nu a
indicat in instrumentul de prezentare si motivare care sunt implicafiile asupra bugetului de stat,
fiind incélcate:

- prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii figei financiare in care si fie
prezentate schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent §i
urmitorii 4 ani, precum §i misurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenga deficitul bugetar;

- prevederile art.33 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului
de impact;

- dispozitiile art.15 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, fiind vorba
de o initiativd a carei adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

Practic, impactul financiar estimat asupra bugetului de stat al acordérii indemnizatii
lunare pentru limita de varstd persoanelor care incepand cu anul 1992 au detinut calitatea de
primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului judetean nu
este cunoscut, iar in lipsa acestor elemente de fundamentare a instituirii masurii nu se poate trage
decdt concluzia cd la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 s-a avut in
vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind
asadar reala.

Fata de cele prezentate, v propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativd pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

[n numele inigiatorilor,

Florina Raluca PRESADA
Senator
Uniunea Salvati Roménia
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Tabel semndturi

Nr. Nume si prenume Partid Semnatura
crt.

1 Cristina Ionela Iurisniti USR

2




Lista sustiniitorilor Propunerii legislative pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

NR. DEPUTAT/SENATOR

SEMNATURA

PARTID

1. | Dep. Silviu Dehelean

USR

10.
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Tabel semndaruri

Nr. Nume si prenume Partid Semndrura
CHL.

) Stelian Ion USR




Lista sustinitorilor Propunerii legislative pentrn abrogarea art.210 din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID

Claudiu Nasui USR

10.
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TABEL COMPARATIV

Propunerea legislativd pentru abrogarea art.210 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul

administrativ
OUG nr.57/2019 ? e ’ - - « | Propuneri de modificaré .
) T oe LR PO . <, 1= . 7 by

Art210 - Indemnizafia pentru limitd de virstd pentru primar, viceprimar, presedinte al
consifialui judetean si vicepresedinte al consiliului judefean

(1) Persoancle care incepidnd cu anul 1992 au detinut calitatea de primar, viceprimar,
presedinte sau vicepresedinte al consiliului judetean si care Indeplinesc conditiile vérstei standard
de pensionare, ale véarstei standard de pensionare reduse aga cum sunt previzute de legislapia
privind sistemul de pensii publice sau cele previizute de alte legi speciale au dreptul, la incetarea
mandatului, la 0 indemnizatie lunard pentru limita de varsta.

(2) Indemnizatia pentru limita de vArsta reprezintd suma de bani acordatd lunar persoanelor
care au exercitat calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului
judefean,

(3) Primarii, viceprimarii, presedini{ii si vicepresedintii consiliilor judetene beneficiaza de
indemnizatie pentru limitd de vérsti de la data la care li se acorda drepturile de pensie pentru limitd
de vérstd, dar nu mai devreme de data Incetdirii mandatului aflat in derulare.

{4) Cuantumul indemnizafiei pentru limitd de virstd se acorda in limita a 3 mandate, cu
condilia ca persoanele prevazute la alin, (1) sa fi exercitat cel putin un mandat complet de primar,
viceprimar, presedinte sau vicepresedinte al consiliului judetean,

{5) Cuantumul indemnizatiei pentru limitA de virstd se calculeazi ca produs al numdirului
lunilor de mandat cu 0,40% din indemnizatia bruta lunard aflata in plata.

{6) In situatia in care persoanele previzute la alin. (1) au exercitat mai mult de trei mandate
diferite, acestea pot opta pentru oricare dintre aceste mandate pentru a fi luate in considerare la
stabilirea indemnizatiei pentru limita de virsta, in limita previzuta la alin. (4).

{7 in cazul exercitarii unor mandate diferite in conditiile prevazute la alin, (4), la calculul
indemnizatiei lunare pentru limitd de vérstd se vor avea in vedere indemnizatiile lunare brute aflate
n plati, corespunzatoare pentru fiecare functie.

(8) In cazul exercitdrii unor mandate diferite, la calcularea indemnizatiei pentru limita de
virsid se va proceda dupd cum urmeazi:

a) pentru fiecare tip de mandat exercitat se aplica modalitatea de calcul prevazuta 1a alin. (5);

b) cuantumul indemnizagiei pentru limitd de vérsta la care au dreptul persoanele previzute la
alin. (1) reprezintd suma valorilor objinute prin aplicarea prevederilor lit. a).

{9) n cazul In care persoana care beneficiaza de indemnizatia pentru limita de varsta potrivit
prevederilor alin. (1) incepe exercitarea unui nov mandat, in condifiile legii. acordarea
indemnizatiei se intrerupe, aceasta fiind reluatd dup3 incetarea mandatului, in cuantumul recalculat
prin valorificarea perioadei de mandat exercitat, la cererea persoanei interesate, Tn conditiile
prevazute la alin. (4) si (5).

(10) Indemnizatia pentru limitd de vérstd se cumuleaza cu orice tip de pensie stabilitd in
sistemul] public de pensii sau in alt sistem de pensii neintegrat sistemului public.

(11) Indemnizatia pentru limitd de varstd este supusd impozitului pe venit si contributiei de
asigurari sociale de sanatate.

(12) Cuantumul indemnizafici pentru limitd de virstd se suportd din bugetul de stat si este
previzut pentru fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala prin anexa distincta la legea
anuala de aprobare a bugetului de stat.

(13) Cererea peniru acordarea indemnizatiei pentru limitd de véarstd se depune la
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriali pe raza ciireia gi-a exercitat solicitantul mandatul.
Situatia centralizatoare pe fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritoriald se transmite
administraiilor finantelor publice judetene, respectiv directiei generale regionale a municipiului
Bucuresti, dupa caz, care le centralizeaza pe judet, respectiv pe municipiul Bucuresti si le transmite
Ministerului Finantelor Publice in vederea fundamentirii anexei la legea bugetului de stat pe
fiecare unitate/subdiviziune administrativ-teritoriala.

(14) Procedura si metodologia de aplicare a prevederilor prezentului articol se aproba prin
hotérire a Guvemului.

(15) De indemnizatia pentru limitd de vérstd prevazuta la alin. (1) nu beneficiaza primarii,
viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii consiliilor judetene care au fost condamnati definitiv
pentru comiterea, in calitate de primar, viceprimar, ‘presedinte i vicepresedinte de consilii

Articol unic. — Pe data intrarii in
vigoare a prezentei legi, articolul 210
. Indemnizatia pentru limitd de vdrstd
pentru primar, viceprimar, pregedinte
al consiliului Judefean 5i
vicepregedinte al consilitlui
Judetean™ din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr.555
din 5 iulie 2019, cu modificarile
ulterioare, se abroga.




judetene, a unei infractiuni de coruptie.
(16) Sumele rimase necheltuite la sfirsitul anului se restituie la bugetul de stat, in conditiile
legii.






