EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Acordului
de imprumut intre Uniunea Europeand, in calitate de Creditor si Romania, in calitate de
imprumutat, in valoare de 4.099.244.587 euro, semnat la Bucuresti la 8 octombrie 2020
si la Bruxelles, la 19 octombrie 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Descrierea situatiei actuale

Pandemia de COVID-19 a avut un impact negativ masiv §i perturbator asupra
sistemelor economice ale statelor membre ale Uniunii Europene (UE). Unul dintre efecte
a fost reprezentat de imobilizarea unei parti substantiale a fortei de muncd, fapt ce a
condus la cresterea neprevdzuti $i semnificativd a cheltuielilor publice generati de
sprijinirea sau instituirea unor scheme de susfinere a locurilor de munci (ex. somaj
tehnic in cazul Romaniet) si alte masuri similare, in special pentru persoaneie care
desfagoarda o activitate independentd, dar 1 a intreprinderii unor masuri legate de
sinitate, indeosebi la locul de munca.

in acest context, preocuparea crescutid la nivelul UE de a sprijini capacitatea de
rispuns a statelor membre (SM) la situatiile de crizi cu care acestea se confrunti s-a
transpus, printre altele, in crearea unui instrument european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca urmare a aparitiei epidemiei de
COVID-19 — (SURE), care ar trebui sa genereze un raspuns adecvat la criza de pe piata
muncii intr-un mod coordonat, rapid si eficace.

Instrumentul a fost instituit prin Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19
mai 2020 (Regulament). Acesta stabileste conditiile si procedurile care permit UE si
acorde asistentd financiard unui SM care este afectat sau grav amenintat de o perturbare
economica gravd cauzatid de pandemia de COVID-19 pentru finantarea, in principal, a
cheltuielilor efectuate Incepand cu 1 februarie 2020 sau cele programate a fi efectuate in
cadrul schemelor privind programele flexibile de munci sau a misurilor similare menite
sd protejeze angajatii si persoanele care desfasoard o activitate independenta, reducind
astfel incidenta gomajului si pierderea veniturilor, precum si pentru finantarea, in
subsidiar, in cadrul anumitor mésuri legate de sénatate, in special la locul de munca.

Asistenta financiard oferitd tuturor SM 1n vederea acoperirii acestui tip de cheltuieli
poate avea o valoare totald de 100 mld. EUR, suma care se acordi acestora la cerere, sub
forma de Tmprumuturi. G

Conform prevederilor art. 9 din Regulament ponderea imprumutur la%/f.:feintractﬁte\de
cele trei SM care reprezintd cea mat mare parte a imprumuturilor ac _fdafe’ {dépas
60% din suma asistentei financiare. 2la




In vederea mobilizirii asistentei financiare, Comisia Europeand (Comisie) este
imputernicitd sd se imprumute de pe pietele de capital sau de la institutii financiare
internationale in numele Uniunii, la momentul cel mai potrivit astfel incat sd optimizeze
costul finantérii §i si isi pistreze reputatia in calitate de emitent al Uniunii pe piete,
reputatie care este susfinutd si intéritd prin garantarea de citre SM a riscului suportat de
UE, prin garantii irevocabile, neconditionate si la cerere. Astfel, prin semnarea intre
Comisie si fiecare SM 1n parte a unui acord de garantie voluntard, prin care acestea
garanteazd solidar 25% din totalul asistentei financiare, instrumentul SURE a devenit
operational, permitidnd UE si acorde imprumuturi la cerere SM.

In cazul Romaniei, Acordul de garantie voluntard intre Comisie si Romania, a fost
semnat la Bucuresti la 22 iunie 2020 si la Bruxelles la 15 iulie 2020 si a fost aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 594/2020.

Schimbiri preconizate

In acest context, in baza aprobarii Guvernului Roméniei, partea roméni a solicitat
Comisiei, la data de 7 august 2020, acordarea unui imprumut, in valoare de
4.099.244.587 euro, in cadrul instrumentului SURE, pentru sustinerea urmitoarelor
misuri propuse de partea romdna si eligibile in cadrul SURE, conform evaludrii
prealabile a Comisiei:

1. m3sura privind susfinerea indemnizatiilor de care beneficiazi salariatii,
cuantum de 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de munca ocupat (dar
nu mai mult de 75% din céastigul salarial mediu brut!), acordati conform
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum gi pentru stabilirea unor mdsuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

2. masura privind rambursarea unei parti din salariu, suportatd din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, reprezentdnd 41,5% din salariul de bazi, (dar nu mai
mult de 41,5% din castigul salarial mediu brut) acordatd conform prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 92/2020 pentru instituirea unor mdsuri
active de sprijin destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
§i pentru modificarea unor acte normative;

3. masura privind rambursarea aranjamentelor de muncd flexibile ca urmare a
reducerii programului de muncé de citre angajator cu pini la 50% din orele de
muncd prevazute in contractul individual de muncd, acordati conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind mdsuri de
sprijin destinate salariatilor §i angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice
determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru
stlmularea cre,vteru ocuparii for}‘ez de munca

! previzut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 622020
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persoane fizice autorizate, avocati, cooperative, structuri sportive, persoane fizice

care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe, care intrerup

activitatea din cauza efectelor SARS-CoV-2 pe perioada starii de urgentd,

acordatd conform prevederilor Ordonangei de Urgentd a Guvernului nr. 30/2020;

5. misura privind acordarea unor indemnizatii unor categorii de profesionigti, a
caror activitate a fost redusi ca urmare a pandemiei COVID-19, acordatd
conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 132/2020;

6. masura privind acordarea unei sume de 35% din remuneratia cuvenitd/ zi de
muncd, suma ce va fi platitd zilierilor de beneficiarul de lucrdri si decontatad
ulterior, acordatd conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 132/2020,

7. sporul pentru munca suplimentard prestatd in perioada situatiei de urgenta peste
programul normal de lucru de catre personalul structurilor de specialitate ale
Institutului National de Sanatate Publica si directiilor de sindtate publici judetene
si/ sau directia de sandtate publica din Bucuresti, acordat conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald, precum si
unele mdsuri aferente instituirii carantinei;

8. majorarea acordatd suplimentar drepturilor salariale cuvenite, pentru ingrijirea
copiilor acordat angajatilor sistemului national de apérare, penitenciarelor,
unitatilor de sidnitate publicd si altor categorii stabilite prin ordine ministeriale,
conform prevederilor art. I, alin.(6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
30/2020;

9. sporul pentru conditiile deosebit de periculoase acordat personalului medical ca
recunoagtere a meritelor acestora, acordat conform prevederilor Legii nr. 56/2020
pentru recunoagterea meritelor personalului medical participant la actiuni
medicale impotriva COVID-19.

Prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a Consiliului?, s-a aprobat

acordarea unui imprumut Roméniei, astfel cum este prezentat mai sus.

Decizia de a acorda asistentd financiari a fost luata tindnd seama de nevoile existente
si asteptate ale Roméniei conform cererii pértii romdne, aplicind in acelasi timp
principiile egalitdtii de tratament, solidaritdtii, proportionalitifii §i transparentei intre
statele membre.

Caracteristicile imprumutului, astfel cum au fost propuse de Comisie si convenite cu
partea roméana sunt dupd cum urmeaza:

» perioada de disponibilitate a asistentei financiare acordate este de 18 luni de la
data notificdrii cu privire la Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1355 a
Consiliului (respectiv pana la sfarsitul lunii martie 2022);

» imprumutul poate fi tras in maximum opt rate (o ratd poate fi disponibilizatad
intr-una sau mai multe transe, In functie de optiunea imprumutatului); valoarea
ratelor (Si/sau a trangelor) si calendarul de disponibilizare al acestora vor fi
stabilite de Comisie, prin consultare cu statul membru;

> maturitatea medie a imprumutului este de maximum 15 ani’;

B o
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2 Decizia de punere in aplicare UE 202071355 a Consiliulei .im235%eptembrie 2020 privind acordarea unui sprijin te 91'&:,‘[(‘ mamemn temslul
Regulamentului (UE) 2020/672 pentru atenuarea riscurilor cesspmmjiin situatia de urgeny# generatd de epidemia de —W (d 'ua i
prezenta Decizia Consiliului UE nr. 2020/1355) 5 A

* maturitatea maxima a unei rate poate ajunge pani la 30 an
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» imprumutul va fi acordat in aceiagi termenii financiari in care Comisia s-a
imprumutat de pe piafi pentru disponibilizarea ratei respective in cadrul
imprumutului, la care se adaugd eventuale costuri/cheltuieli efectuate de
Comisie pentru contractarea respectivei finantdri®; avand in vedere reputatia
UE, sustinutd si intdriti in cadrul acestui instrument prin mecanismul de
garantare de citre statele membre, imprumutul contractat va fi la costuri
avantajoase

» Imprumutatul va raporta periodic Comisiei, din 6 in 6 luni® dupi publicarea
Deciziei Consiliului UE, executia cheltuielilor publice planificate in cadrul
misurilor eligibile, pAna cind acele cheltuieli au fost efectuate integral.

Toate aceste elemente au fost reflectate in mod corespunzitor in documentul juridic
care se incheie intre UE si statul membru pentru acordarea acestei finantari.

In acest context, in baza aprobirii Guvernului si a Presedintelui Roméniei, a fost
semnat la Bucuresti, la 8 octombrie 2020 si la Bruxelles, la 19 octombrie 2020, Acordul
de imprumut intre UE, in calitate de Creditor si Romdnia, in calitate de Imprumutat, in
valoare de 4.099.244.587 curo.

Textut Acordului de imprumut reflect prevederile Deciziei de punere in aplicare (UE)
2020/1355 a Consiliului si ale Regulamentelor UE relevante aplicabile® §i este totodata
rezultatul consultrilor tehnice intre CE si SM, fiind aplicabil in mod similar in acelasi
format tuturor statelor membre.

Masurile eligibile cuprinse in cadrul imprumutului, se implementeazi de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), prin structurile aflate in subordinea i
sub autoritatea sa, si respectiv de cdtre Ministerul Sanatatii (MS), prin institutiile
beneficiare ale masurilor respective si/sau dupi caz de cétre alte institufii publice centrale
relevante, dupd cum este aplicabil, conform actelor normative de aprobare a masurilor
respective. Institutiile mentionate sunt responsabile cu implementarea §i monitorizarea
masurilor In cauza, in functie de natura acestora, conform cadrului legal in vigoare.
Tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de Ministerul Finantelor Publice
(MFP) conform prevederilor Acordului de imprumut, intr-un cont in euro deschis la
BNR.

Sumele astfel trase vor fi utilizate ulterior pe misura necesitdtilor de finantare a
deficitului bugetului de stat si refinantdrii datoriei publice guvernamentale, fin
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 64/2007 privind
datoria publici, aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Pe parcursul implementarii Acordului de imprumut, MFP va colabora cu MMPS si
MS si/sau dupid caz cu alte institutii publice centrale relevante cu atributii
implementarea miasurilor in cauzi, in vederea aplicérii prevederilor acestuia, inclusiv
pentru justificarea sumelor trase din imprumut pe baza cheltuielilor efectuate de aceste
institutii in cadrul méasurilor eligibile, conform actelor normative de aprobare a acestora.

5 Prima raportare va fi transmisi la data de 31 martie 2021
& Regulamentul 2020/672, Regulamentul 2018/1046




MFP va incheia cu MMPS, MS si/sau dupi caz cu alte institutii publice centrale
relevante Acorduri subsidiare, prin care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in
aplicarea Acordului de imprumut.

Plata serviciului datoriei publice aferent Imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobénzilor, comisioanelor §i a altor costuri aferente imprumutului se
asigurd, conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent
finantdrilor rambursabile contractate de Guvern, prin MFP, in vederea finantérii
deficitului bugetului de stat, refinantdrii $i rambursirii anticipate a datoriei publice
guvernamentale. Totodatd, plata sumelor reprezentind serviciul datoriei publice externe
se va efectua, conform Acordului de imprumut, cu 20 de zile lucrdtoare inainte de data
scadentei, mai precis la data transferului solicitatd de agentul Creditorului. in cazul in
care agentul Creditorului acordd dobanda pozitivd pentru perioada cuprinsa intre data
transferului i data scadentei aceasta se va face venit la bugetul de stat.

Conform prevederilor Acordului de imprumut dreptul aplicabil este dreptul UE si, in
subsidiar, legislatia luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui acord este de
contract de stat, nefiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele.
Potrivit calendarului convenit cu serviciile Comisiei Europene, pentru a permite
demararea formalitatilor de disponibilizare a sumelor in cadrul imprumutului in cel mai
scurt timp in cursul anului 2020, conform necesitatilor de finantare actuale, este necesara
intrarea in vigoare a acordului de imprumut in a doua jumatate a lunii octombrie 2020.
Conform legislatiei roméne in domeniu, intrarea in vigoare a Acordului de Tmprumut
este conditionatd de aprobarea acestuia prin act normativ cu putere de lege.

Pentru a permite incadrarea in termenul de intrare in vigoare convenit cu UE si pentru
a asigura posibilitatea accesdrii sumelor imprumutului luédnd in considerare nevoile de
finantare actuale in calendarul de emisiuni de obligatiuni care vor fi lansate de Comisia
Europeand in cursul anului 2020, este necesard aprobarea acestuia in procedurd de
urgenta.

Ca urmare, aviand in vedere ci aceste elemente vizeazd interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinara a cérei reglementare nu poate fi amanata
ropunem aprobarea Acordului de imprumut, prin ordonanti de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
2”1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se referd la acest subiect.
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se referd la acest subiect.




3. Impact social
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

4, Impact asupra mediului
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Impactul financiar direct al imprumutului asupra bugetului general consolidat este
generat in principal de plata dobéanzilor, comisioanelor §i a altor costuri aferente
imprumutului. Imprumutul poate fi tras in maximum opt rate, maturitatea medie
ponderatd a imprumutului este de 15 ani’. Acesta va fi acordat in aceiasi termeni
financiari in care Comisia se imprumuti de pe piata pentru disponibilizarea ratelor in
cadrul imprumutului, la care se adauga eventuale costuri/cheltuieli efectuate de Comisie
pentru contractarea respectivei finantiri®. Luind in considerare reputatia UE se
estimeazi cd imprumutul va fi acordat la costuri avantajoase.

in baza unui grafic estimativ de tragere a ratelor in cadrul imprumutului, in perioada
2020-2021, serviciul datoriei publice aferent imprumutului pe perioada 2020-2024 este
estimat®, dupa cum urmeazi:

mil. lei

2020 2021 2022 2023 2024
30,681 128,62 192,8 194,75 198,65

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobéanzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului
se asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent
finantirilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin MFP, in vederea
finantdrii deficitului bugetului de stat, refinantirii i rambursdrii anticipate a datoriei
publice guvernamentale.

Sectiuneaa5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:

7 maturilatea maxim3a a unei rate poate ajunge pina la 30 ani
8 costul de finantare se va calcula pe baza cotatiilor mid-swap corespunzitoare maturititii plus o marji de pinfi la
% luind In considerare o estimare a nivelului costurilor de finantare prevazute in Acordul de imprumut
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Nu este cazul.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publici, unitiiti centralizate de achizitii
publice, structuri organizatorici internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotéarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul.

Sectiunea a 6 - a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard, acesta aprobidnd Acordul de imprumut incheiat, potrivit prevederilor
legislatiei roméane in vigoare. Totodatd, Decizia Consiliului UE nr. 2020/1355, precum si
Regulamentul UE 2020/672 (documente transpuse in Acordul de imprumut), au fost in
mod corespunzitor ficute public de Comisia Europeand conform politicii acesteia de
transparentd. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind
transparenta decizionali.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarlle organizate cu autorltatlle admmlstratlel publlce locale,_ in situatia in

proiectelor de acte normative




Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 1083/2020.
b) Consiliui Suprem de Aparare a Térii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ §i la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si asupra sanititii si securitiitii cetiitenilor sau
diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ se asigurd de catre MFP, impreund
cu MMPS si MS si/sau dupa caz alte institutii publice relevante. Intre MFP si aceste
institutii se vor incheia Acorduri subsidiare, prin care se vor stabili drepturile si
obligatiile parfilor in aplicarea Acordului de imprumut, astfel cum este mentionat in
Sectiunea 2 de mal sus.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Acordului de imprumut intre
Uniunea Europeand, in calitate de Creditor si Romania, in calitate de Imprumutat, in
valoare de 4.099.244.587 euro, semnat la Bucuresti, la 8 octombrie 2020 si la

Bruxelles, la 19 octombrie 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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