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MEMORANDUM

De la: Vasile-Florin CiTU, Ministrul finantelor publice /&

Victoria Violeta ALEXANDRU, Ministy{y9: \ / ctig#o_cijld

Nelu TATARU, Ministrul sanatitii

Avizat: Marian Citalin PREDOIU, Ministrul Justifiei

Temd: aprobarea negocierii §l a semnarii Acordu\tiilgg@w&mut intre Uniunea
Europeana, in calitate de Creditor $i Romania, in calita lmprumutat, in valoare de

4.099.244 587 EUR,; sl semnarea acestuia de cétre ministrul finantelor publice

In contextul crizei generate de pandemia de COVID-19, preocuparea crescuts la nivelul UE
de a sprijini capacitatea de raspuns a statelor membre (SM) la situatiile de crizd cu care
acestea se confruntd s-a transpus, printre altele, in crearea unui instrument european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilar:de somaj intr-o situatie de urgentd ca urmare a
aparifiei epidemiei de COVID-19 — (SUREJL. care ar trebui s3 genereze un raspuns adgeg@May
la criza de pe piata muncii intr-un mode coordonat, rapid si eficace. instrumentul/s
instituit prin Regulamentul (UE) 2020/67Z al Consifiului din 19 mai 2020 (Regua
Acesta stabileste conditiile si procedurilezcare permit UE sa acorde asistentd financia
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SM care este afectat sau grav amenintat de o perturbare economica gravd cauzati de
pandemia de COVID-19 pentru finantarea, in principal, a cheltuielilor in cadrul schemelor
privind programele flexibile de muncd sau a masurilor similare menite sa protejeze angajatii
si persoanele care desfisoard o activitate independentd, reducind astfel incidenta
somajului $i pierderea veniturilor, precum $i pentru finanfarea, in subsidiar, in cadrul
anumitor masuri legate de sanatate, in special la locul de munca.

Astfel, toate cheltuielile efectuate Tncepand cu 1 februarie 2020 sau cele programate a fi
efectuate in scopurile definite in cadrul SURE sunt considerate cheltuieli eligibile. Asistenta
financiara oferita tuturor SM Tn vederea acoperirii acestui tip de cheltuieli are o valoare totali
de 100 mid. EUR, suma care se distribuie acestora, la cerere, sub forma de Tmprumuturi,

In acest context, in baza aprobrii Guvernului Romaniei s-a solicitat CE, conform cererii de
finantare din data de 7 august 2020, acordarea unui imprumut, in valoare de 4.089.244.587
EUR, in cadrul instrumentului SURE, pentru sustinerea urmatoarelor masuri propuse de
partea roména si eligibile in cadrul SURE, conform evaluZrii prealabile a CE:

1. mdsura privind susiinerea indemnizatiilor de care beneficiaza salariatii, in cuantum
de 75% din salariul de bazéa corespunzétor locului de munca ocupat (dar nu mai muit
de 75% din cagtigul salarial mediu brut"), acordaté conform prevederilor Ordonantei
de Urgenfd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum §i pentru stabilirea unor mésuri in domeniul protsctiei sociale in
contextul situafiei epidemiclogice determinate de raspéndirea coronavirusului SARS-
CoV-2, cu moadificérile si completarile ulterioare;

2. masura privind rambursarea unei par{i din salariu, suportatd din bugetul asigurarilor
pentru somaj, reprezentdnd 41,5% din salariul de bazi, (dar nu mai mult de 41,5%
din castigul salarial mediu brut) acordatd canform prevederilor Ordonanfei de
Urgenta a Guvernului nr. 922020 pentru instituirea unor masuri active de sprifin
destinate angajatilor si angajatorilor in contextul situafiei epidemiologice determinate
de rdspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum gi pentru modificarea unor
acte normative;

3. masura privind rambursarea aranjamentelor de munca flexibile ca urmare a reducerii
programului de munci de citre angajator cu pand la 50% din orele de munci
previzute in contractul individual de muncd, acordatd conform prevederilor
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 132/2020 privind mésuri de sprijin destinate
salariafilor gi angajatorifor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rdspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i pentru stimularea cregterii
ocupérii fortei de munca;

4. masura privind acordarea unor indemnizatii unor categorii profesionale precum
persoane fizice autorizate, avocati, cooperative, structuri sportive, persoane fizice
care obtin venituri exclusiv din drepturi de autor si drepturi conexe, care intrerup
activitatea din cauza efectelor SARS-CoV-2 pe pericada stérii de urgentd, acordati
conform prevederitor Ordonantei de Urgen{ad a Guvernului nr. 30/2020;

5. masura privind acordarea unor indemnizatii unor categorii de profesionisti, a caror
activitate a fosl redusd ca umare a pandemiei COVID-18, acordatd conform
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 132/2020;

6. mdsura privind acordarea unei sume de 35% din remuneratia cuvenit’d/ zi de muncé,
suma ce va fi platita zilierilor de beneficiarul de lucriri si decontatd ulterior, acordati
conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 132/2020,

7. sporul pentru munca suplimentara prestatd in perioada situatiei de urgenta peste
pregramul normal de lucru de catre personalul strucfurilor de specialitate ale
Institutului Nationai de Sanatate Publica si directiilor de s&natate publica judetene si/
sau directia de sdnitate publicd din Bucuresti, acordat conform Ordon

urgen{d a Guvernului 11/2020 privind stocurile de urgentd medicala, precusg
masgangpegte instituirii carantinei;

! previzut ‘ sigugdlilor sociale de slat pe anu} 2020 nr. 62020




8. majorarea acordatd suplimentar drepturilor salariale cuvenite, pentru ingrijirea
copiilor acordat angajaiilor sistemului nationa! de aparare, penitenciarelor, unitétilor
de sé@natate publicd si altor categorii stabilite prin ordine ministeriale, conform
prevederilor art. [, alin.(6) din Ordonanta de urgen{d a Guvemului 30/2020;

9. sporul pentru condifiile deosebit de pericuioase acordat personaluiui medical ca
recunoastere a meritelor acestora, acordat conform prevederilor Legii nr. 56/2020
pentru recunoagterea meritelor personalului medical participant la actiuni medicale
impotriva COVID-19.

Valoarea totald netid estimaid a acestor masuri? se ridici conform estimérilor Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) si respectiv Ministerutui Sanatatii (MS) la cca. 19,8 mid.
Lei {reprezentind echivalentul a 4,088 mid. EUR).

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului Uniunii Europene (UE) nr. 103383, s-a
propus acordarea unui imprumut Romadniei, in cadrul instrumentului SURE, in valoare de
4.099.244.587 EUR, conform solicitarii parii romane din 7 august 2020, astfel cum este
prezentat mai sus.

Decizia de a acorda asistenta financiard a fost luatd tinind seama de nevoile existente si
asteptate ale Romadniei conform cererii parfii romane, aplicind n acelasi timp principiile
egalitéfii de tratament, solidaritalii, proportionalitétii si transparentei intre statele membre.

Potrivit Regulamentului 672/2020, Decizia Consiliului UE face referire i la caracteristicile
imprumutului, astfet cum au fost propuse de Comisie (similar tuturor térilor membre) si
convenite cu partea roméand, dupa cum urmeaza:
<perioada de valabilitate a asistentei financiare acordate este de 18 luni de la data
intrarii Tn vigoare a Deciziei (respectiv pana in martie 2022);
<imprumutul poate fi tras Tn maximum opt transe (o transa poate fi disponibilizata
intr-una sau mai multe trageri, in functie de optiunea Imprumutatului); valoarea
trangelor {si/sau a tragerilor) si calendarul de disponibilizare vor fi stabilite de
Comisie, prin consultare cu statul membru;
<maturitatea medie a imprumutuiui este de 15 ani*;
<imprumutul/transele vor fi acordate in aceiasi termenii financiari in care Comisia
s-a Tmprumutat de pe piatd pentru disponibilizarea transei respective, la care se
adaugd eventuale costuri/cheltuieli efectuate de Comisie pentru contractarea
respectivei finantaris. In vederea mobilizdrii asisteniei financiare, potrivit
Regulamentului, Comisia este Tmputemicitd sa se imprumute de pe pietele de
capital sau de la institutii financiare internationale Tn numele UE, la momentul cel
mai potrivit astfel incat s& optimizeze costul finantarii i sa isi pastreze reputatia
de emitent al UE pe piefe, reputatie care este sustinutd si Intérita prin garantarea
de catre SM a riscului suportat de UE, prin garantii irevocabile, neconditionate gi
la cerere. Acest fapt s-a realizat prin semnarea intre Comisie si fiecare SM in
parte a unui acord de garaniie voluntard, prin care aceslea garanteazj solidar
25% din totalul asistentei financiare;
<Imprumutatul va raporta periodic Comisiei, din 6 Tn 6 luni dupa publicarea
Deciziei, cheltuielile planificate in cadru! masurilor eligibile, pén3d cand acele
cheituieli au fost efectuateffinalizate.

Toate aceste elemente au fost concretizate in proiectu! Acordului de Tmprumut transmis de
Comisje, astfel cum este prezentat in Anexa nr. 1 la Memorandum, care urmeazd a se
A “‘\‘
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incheia intre Uniunea Europeand, prin Comisia Europeand, in calitate de Creditor si
Romania, prin Ministerul Finantelor Publice, in calitate de Imprumutat.

In cursul lunii septembrie 2020, directile de specialitate ale Comisiei au organizat discutii
tehnice cu echipele {arilor membre pentru prezentarea Acorduiui de imprumut, precurn si
pentru clarificarea unor elemente specifice privind derularea imprumutului, astfel cum au fost
propuse de SM. Totodatd, au avut loc consultdri intre pdrti in vederea clarificdrii unor
aspecte/detalii tehnice legate de tragerea sumelor imprumutuiui, precum si de
monitorizarea/raportarea cheltuielilor efectuate de SM 1n ¢adrul masuritor eligibile mentionate
mai sus, care stau la baza tragerilor in cadrul imprumutului. Mentiondm ca pe parcursul
acestui proces au fost consultate in prealabil $i MMPS, MS, precum i Banca Nationald a
Romaniei (BNR).

Mésurile eligibile cuprinse Th cadrul imprumutului, se implementeaza de cétre MMPS, prin
structurile din subordine, si respectiv MS, prin institutiile beneficiare ale masurilor respective,
conform actelor normative de aprobare a acestora, cdrora le revine, in mod corespunzétor,
responsabilitatea deruldrii si monitorizarii masurilor. Tragerile in cadrul imprumutului vor fi
efectuate de Ministerul Finanfelor Publice (MFP) conform prevederilor Acordului de
imprumut, Tntr-un cont in euro deschis la BNR. Sumele astlel trase vor fi utilizate ulterior pe
madsura necesitédtilor de finantare a deficitului bugetului de stat i refinantérii datoriei publice
guvernamentale, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 privind dateoria public#, aprobati cu modificdri gi completari prin Legea nr. 109/2008,
cu maodificdrile §i completérile ulterioare.

Pe parcursul implementarii acordului de Tmprumut MFP va colabora cu MMPS si MS in
vederea aplicdrii prevederilor acestuia, inclusiv pentru justificarea tragerilor din imprumut pe
baza cheltuielilor efectuate de aceste institutii in cadrul masurilor eligibile conform actelor
~ normative de aprobare a acestora.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobanzilor, comisioanelor gi a altor costuri aferente Tmprumuturilor se asigura,
conform legislatiei Tn vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent finantrilor
rambursabile contractate de Guvern, prin MFP, in vederea finan{drii deficitului bugetului de
stat, refinantérii gi rambursdrii anticipate a datoriei publice guvernamentale.

Textul acordului de imprumut, astfel cum a fost transmis de Comisie urmare consultarii cu
SM este standard si reflecta prevederile Deciziei Consiliului nr. 10336 si ale Regulamentelor
UE relevante aplicabile®. Acesta este aplicabil in mod similar in acelasi format tuturor statelor
membre. Ca urmare, eventualele elemente tehnice care ar putea interveni in funclie de
evolutia discuiiilor dintre CE si celelalte SM si care nu conduc la modificiri de fond se
clarificd in mod corespunzator de MFP in colaborare cu institufiile implicate, gi echipa CE,
dupd cum va fi necesar.

Avédnd in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim de urgentd, pentru a
permite intrarea in vigoare a Acordului si impficit asigurarea posibilitalii accesarii sumelor
Tmprumutului conform necesitatifor de finantare, in cel mai scurt timp, in cursul anului 2020 si
ludnd in considerare faptul ca Acordul de Tmprumut, astfel convenit infre par{i nu va contine
diferente substaniiale de fond fatd de forma anexatd, se propune negocierea si semnarea
Acordului intr-o singura etapa.
n
Fa{d de cele de mai sus, supunem spre aprobare:
- negocierea Acordului de Tmprumut intrer Uniunea Europeand, in calitate. de

Romania, in calitate de Tmprumutat, o; vateare de 4.099-Z3REBF EUR, in

5 cum ar fi Regulamemul 2020/672, Regulamentul 201871046




anexat; si Tn cazul in care textul astfel convenit nu va contine diferenfe substantiale de fond
fala de versiunea anexata, semnarea acestuia de catre ministrul finantelor publice.

In conditiite in care finantatorul va soficita parfii roméne depline puteri pentru semnarea
Acordului, In baza prezentului Memorandum, MFP va solicita Ministerului Afacerilor Externe
eliberarea acestora in mod corespunzaior.

Dupa semnare, Acordul de imprumut va ff aprobat conform legislatiei in vigoare.

La nivelul Comisiei Europene se asteapta intrarea in vigoare a imprumuturilor acordate SM
in cadrul instrumentului SURE, in cel mai scurt timp si implicit demararea procesului de
disponibilizare a sumelor din imprumuturi, in funciie de cererile statefor membre, n cursul
anufui 2020.






