EXPUNERE DE MOTIVE

Initiativa legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr.202/2002 privind
egalitatea de sanse §i de tratament intre femei §i birbati, cu modificarile §i completirile
ulterioare are drept obiectiv cresterea participarii §i a gradului de reprezentare al femeilor la
nivel politic si decizional, prin ajustarea cadrului legal national din perspectiva egalitifii de sanse

si de gen.

Contextul european si international

Participarea femeilor in politica i promovarea acestora in pozitii de conducere la nivel
administrativ si politic reprezinta subiectele a numeroase dezbateri din ultimii ani, cu precadere
in contextul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand. Conform Barometrului de gen realizat de
citre The Gallup Organization in anul 2000, 52,9% dintre intervievati credeau ca participarea
femeilor la viata politici ,,ar influenta lucrurile in bine” in tara noastra’. Cu toate acestea, 18 ani
mai tarziu reprezentarea femeilor pe scena politicd din Roménia riméne una dintre cele mai
scdzute din Europa: 19,4%, comparativ cu media UE de 29,7%, departe de recordul de cca 46%
in Suedia, respectiv de procentul tarilor vecine (26,7% in Bulgaria), conform statisticilor emise
de Comisia Europeaniz. Desi progresele, cel putin la nivel statistic sunt apreciabile, iar egislatia
se raporteazd la cea comunitard in domeniul egalitifii de sanse, politica romaneasca rdmane una

dominant masculind, in care aparitiile feminine sunt putine §i fie episodice, fie controversate.

Cadrul de reglementare international referitor la participarea politicd si electorald a
femeilor este stabilit in mai multe documente importante semnate de Roméania, precum
Declaratia universald a drepturilor omului (DUDO), adoptatd in 1948, Conventia privind
drepturile politice ale femeilor (CPRW, 1952) si de alte conventii regionale in care se afirma in
mod explicit|cd exercitarea acestor drepturi se aplica fard orice fel de discriminare, inclusiv pe
bazi de gen. in prezent, cea mai importanti structurd internationald privind drepturile omului cu
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rol in atingerea §i mentinerea unui echilibru de gen in sfera publicad si politici este exact
Conventia ONU - CEDAW), monitorizatd din 1982 de catre Commitetul cu acelasi nume, ce
obliga toate cele 180 de state semnatare si elimine orice forma de discriminare a femeilor, cét i
sa asigure accesul lor la toate drepturile si libertitile fundamentale in aceeasi masura cu barbatii’.
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW), adoptata
in 1979, reitereazd dreptul femeilor "de a ocupa functit publice i de a exercita orice functii
publice, la toate nivelurile de guvernare". Mai precis, articolul 7 prevede ca: statele parti vor lua
masuri corespunzatoare pentru a elimina discriminarea femeilor in viata politici i publica a tarii
si, In special, pentru a le asigura dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si
de a fi alese in toate organismele alese in mod public; si participe la elaborarea politicii statului
si la punerea in aplicare a acesteia, de a ocupa functii publice si de a exercita orice functii publice
la toate nivelurile de guvernare. Mai mult, articolul 4 din CEDAW incurajeazi utilizarea
unor misuri temporare speciale (TSMs) pentru a accelera conformitatea cu articolul 7.
Masurile temporare speciale se referd la sporirea numarului de femei in functii alese, la aplicarea
integrald a articolului 7 In ceea ce priveste procedurile electorale si procesul de numire,
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componenta organismelor de management electoral.

Referiri si reglementdri specifice in legaturd cu participarea electorald si politica a
femeilor se regisesc de asemenea in acordurile, conventiile, rapoartele Natiunilor Unite pe
aceastd temd, in rezolutiile gi planurile de actiune, in politica de asistentd electorala a Natiunilor
Unite privind egalitatea de gen. Dreptul femeilor de a participa pe deplin la toate aspectele vietii
publice a continuat si fie un element central al rezolutiilor g1 declaratiilor ONU, ca de exemplu,
Rezolutia ONU a Consiliului Economic §i Social, Concluziile Comisiei pentru statutul femeilor
din 2006 si Rezolutia Adunirii Generale 66/130 (2011) privind femeile §i participarea lor
politica care a solicitat guvernelor s puni in aplicare méisuri pentru cresterea substantiali a

numarului de femei in functii publice elective si in functii la toate nivelurile, in vederea
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realizdrii unei reprezentidri egale a femeilor si birbatilor in toate pozitiile guvernamentale si

administratiei publice, daci este necesar, prin actiuni pozitive.’

Totodata, rezultatele cercetirilor efectuate de multiple institutii academice conchid ci
atunci cand detin pozitii publice, femeile sunt mai de incredere decit barbatii®. Mai mult, o
analizd a Forumului Economic Mondial evidentiaza ci alegerea sau numirea femeilor in pozitii
de decizie la nivel guvernamental este benefica din punct de vedere economic, existind o relatie
directd intre participarea politica a femeilor i competitivitatea economici a statului respectiv —
exemplul citat il constituie Tarile Nordice’. Multiple studii ale Bancii Mondiale arata ci tarile cu
un numdr mare de femei la nivel legislativ prezintd grade scizute ale coruptiei; este mai putin

probabil ca femeile si fie implicate In actiuni ce presupun luarea sau oferirea de mita®,

S$i atunci, de ce atdt de putine femei se regisesc in mod constant §i sistematic la nivel
decizional in structurile politice si la varf in institutiile fundamentale din stat: Parlament, Guvern,
primdrii, consilii judetene etc. O explicatie se referi la faptul ca politica a fost in mod traditional
consideratd un domeniu exclusiv masculin — a existat dintotdeauna o distinctie clara intre sfera
publici, a politicii, a educatiei i culturii rezervate barbatilor, si sfera privati, a familiei si
gospodariei, ce apartineau de drept femeii. latd de ce migcarea pentru dreptul de vot a fost o
complexad batilic a femeilor din ultimele doud secole. Chiar state considerate etaloane ale
democratiei si ale respectului pentru drepturile si libertdtile fundamentale au negat nepermis de
mult femeilor calitatea de cetéitean: Elvetia a reprezentat ultimul bastion al unei cetatenii
feminine ciuntite sau al unei pseudo-cetitenii ce a supravietuit concomitent cu forme evoluate §i
inovatii democratice apreciate in lumea civilizata pana in anii 70", in timp ce in 2009 Monaco a

devenit ultimul stat din lume cu o femeie in premierd in guvern.

Cu toate ci reprezentarea paritard a constituit un punct central in lupta pentru egalitate de

sanse si de gen, cu toate ci la nivel mondial femeile gi-au cistigat dreptul la vot in general la
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finalul Primului Razboi Mondial, ele au rimas subreprezentate in Parlament, ca si in partidele
politice care ar trebui si le propuni spre alegeri'®. Cercetrile privind femeile din polticd s-au
concentrat pe sub-reprezentarea acestora in structurile decizionale si asupra ecartului de
participare intre femei §i barbati, prin participare intelegéndu-se implicarea electorald, statutul de
membru de partid, candidatura pentru un mandat politic si exercitiul acestuia'’. In urma
multiplelor analize efectuate la nivel international se regiseste cu precddere concluzia ca
aplicarea paritatii aduce in prim planul vietii politice femeile, pe cind scrutinul majoritar are
rolul de a ,,ingheta” afirmarea politica a femeilor'”. Pentru a face parte din legislativ, femeile
trebuie sd depiseasc trei bariere cruciale: prima, si se aleagi pe sine pentru a intra in politici la
acest nivel, a doua, sd fie alese de partid ca si candidati eligibili §i in abia in al treilea rind

trebuie s3 fie alese de electori prin vot'”.

Mai mult, cercetdrile au relevat faptul cid in accederea la functii politice prin curse
electorale femeile suferd de doua handicapuri recurente: femeile igi incep carierele politice mai
tarziu fatd de bérbati, in principal, din cauza structurii familiei traditionale i a fenomenului de
incumbency (in virtutea acestuia, orice candidat, birbat sau femeie, odatd ales are sanse
exponential mai mari de a fi reales la urmétoarele alegeri); iar costurile extrem de ridicate ale
unei campanii electorale reprezintd un factor adesea prohibitiv pentru aspirantele la o functie
politici'®. Totodats, pentru a fi consideratd o militanta in interesul partidului si a fi trecutd in
esalonul superior, existd o perioadd de proba ce presupune deplasiri la reuniuni in teritoriu,
sedinte prelungite pind seara tarziu sau in week-end etc. iar acest mod de functionare
semn al performante1 §1 al implicarii politice — fapt care, insd, nu tine seami de obligatiile

private, familiale, mai multe §i mai importante pentru femei decat pentru barbati'’.
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Printre factorii despre care se stie ¢ influenteazd gradul de implicare a femeilor in
politicd se numiéra si regulile §i normele interioare ale partidelor, alituri de cultura statului
respectiv §i cu tipul de sistem electoral — toate afecteazi procesul de recrutare in diferite etape ale
acestuia si influenteazd participarea femeilor, insd etapa in care decidentii partidului aleg
candidatii eligibili este esentiald pentru accesul femeilor la functii politice'. S-a constatat ¢ intr-
o proportie coplesitoare, partidele tind sa prefere liderii barbati, iar acestia sunt, in mod
inevitabil, primii pe listele electorale, in timp ce femeile apar spre finalul acesteia, pe pozitii mai

putin probabil si fie eligibile'’.

Experienta la nivel mondial relevi ca nu existd modele unice de promovare a femeilor in
politicd, modelele variind in functie de tari. Cresterea reprezentirii femeilor in politici s-a
realizat prin mésuri diferite: masuri politice, mai ales aplicarea cotelor electorale de gen;
masuri financiare de stimulare a partidelor politice de a forma si promova femeile la nivelul
partidelor $1 In alegen; valorificarea experientei din cadrul administratiilor locale care permite
lansarea ulterioard a femeilor in politic3; utilizarea unor mijloace parlamentare de formare si de

elaborare pe cale legislativa a unor initiave menite a facilita accesul femeilor in politica'®.

in anul 2010, la nivelul Uniunii Europene au fost adoptate Charta femeilor'® si Strategia
pentru egalitate intre femei §i barbati 2010-2015 care a continuat Foaia de parcurs a Comisiei
pent}'u egalitatea intre femei §i barbati (2006-2010). Aceste documente au oferit un cadru
complet pentru promovarea egalitatii intre femei si barbati, in toate politicile Uniunii. In
Strategia pentru egalitate intre femei si bdarbati 2010-2015 au fost lansate mai multe initiative
corelate vizind mbunitdtirea echilibrului dintre femei si barbati in luarea deciziilor,
supravegherea progresului realizat in acest domeniu. Comisia Europeani a propus eliminarea
decalajului mare in ceea ce priveste participarea femeilor la procesul luirii deciziilor la nivel
politic, economic si social, prin elaborarea si aplicarea unei strategii care a inclus cinci priorititi,

printre care a fost mentionati egalitatea in domeniul procesului luirii deciziilor.?®
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La nivelul Parlamentului European au fost elaborate studii referitoare la aplicarea cotelor
de gen in alegerile desfisurate la nivel national’'. S-a constatat ci nivelul de reprezentare a
femeilor este mai mare la nivelul institutiilor europene (37%) si in adundrile locale (32%) decit
in parlamentele nationale (28%). S-ar putea afirma cd la nivel european s-a inregistrat o
imbunatatire constanta in reprezentarea femeilor in viata politica; cu toate acestea, femeile detin
mai¥pu§in de o treime din cele mai inalte functii de decizie politica. Cercetirile comparative au
pus in evidentd rolul esential al aplicérii reglementirilor gi al actiunilor active de interventie
pentru imbunatitirea echilibrului de gen in viata politicd. Acestea au impun luarea unor misuri
pozitive de interventie (cum au fost impunerea unor cote sau a unor finfe precise, esalonate in
timp), mdsuri ce au fost tot mai mult sprijinite de guvernele multor state §i de partidele politice

din statele membre UE.

In unele documente europene® se face referire explicitd la factorii care impiedica accesul
femeilor la functii de decizie precum: refuzul de a desemna candidati femei care s urce in pozitii
de conducere, manifestarea unor stereotipuri de gen, lipsa transparentei etc. Specialistii considera
ca aceste structuri sociale sunt cauzele profunde ale nereprezentérii femeilor In luarea deciziilor
s1 in politicd. Pentru imbunatitirea reprezentarii politice a femeilor, la nivelul statelor membre s-
au luat misuri active complexe referitoare la: implicarea crescutd a femeilor in conducere, la
perfectionarea abilititilor de conducere a femeilor; la cresterea nivelului de constientizare a
decalajelor si combaterea stereotipiilor de gen; stabilirea unor masuri legislative si de introducere
a cotelor de gen.

|

In prezent, cotele electorale de gen continui si fie unul dintre cele mai eficiente
instrumente pentru a creste reprezentarea femeilor in politicd. Experienta europeana si mondiala
a aratat i, in ultimele decenil, cotele de gen au contribuit major la combaterea discriminirii si a

dezechilibrelor de putere intre barbati $i femei, cat si la imbunatatirea reprezentirii democratice a
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femeilor in organismele decizionale politice”. In general, pentru imbunititirea reprezentirii
femeilor in parlamente au fost introduse trei tipuri de cote: cotele voluntare, cote introduse prin
reglementare sau cote prin rezervarea unor locuri pentru femei. Evaluarea efectelor aplicarii
modelului cotelor de gen implicad un studiv realizat pe o perioadd lungi de timp, ludnd in

considerare caracteristicile sistemului socio-politic si cultural din fiecare tara in parte®*.

La nivel european, in anii 90 au fost introduse mai intéi cotele voluntare de gen (Belgia —
1994; Franta — 1999; Spania — 2007). in Belgia s-a inregistrat initial un salt de reprezentare a
femeilor in parlamente, de la 12% in 1995 la 23.3% in 1999 si s-a ajuns la 35,3 % in anul 2003.
Similar, n Franta legea cotelor, aplicati initial la nivel local, a dus la o crestere a reprezentirii cu
aproximativ 20 de unitifi, in timp ce, rezultatul de la alegerile legislative a fost mai limitat,
producind o crestere de la 10,9 la 12,3%. La alegerile ulterioare ins3, in anii 2008 si 2011,
proportia femeilor alese a crescut de la 18,5% la 26,9%. Aceste date indica faptul ci in politica
de aplicare a cotelor electorale de gen se ajunge la rezultatele scontate intr-o perioada de timp
mai indelungati. Cu atit mai mult, in Romania este necesarid adoptarea rapidi a unor misuri
privind cotele de gen in politica, dat fiind ca in 2018 incd nu existd o prevedere legislativi
specificd, iar ecartul celorlalte state membre UE este major. in Slovenia, initial, aplicarea
prevederilor referitoare la cota electorald de gen a crescut reprezentarea femeilor intr-o misura
limitatd, cu doar 1,1 procente. Ca si in cazul Frantei insd, proportia femeilor parlamentari a atins
un nivel record in anul 2010, ajungand la 32,2 la suti. in Portugalia, imediat dupa aplicare,

cresterea a fost ceva mai mare, cu aproximativ 6 procente, de la 21.3% la 27.8%.

In 2018 fin cele 28 state membre ale Uniunii Europene, in 23 de tari se aplica sistemul
cotelor : fara cote de gen sunt Bulgaria, Danemarca, Estonia, Letonia, Finlanda; doar cote
voluntare in Cehia, Germania, Italia, Cipru, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Olanda,
Austria, Romania, Slovacia, Suedia, Marea Britanie; cote voluntare i cote prin lege se aplici in

Belgia, Irlanda, Grecta, Spania, Franta, Croatia, Polonia, Portugalia Slovenia®.
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Avantajele aplicarii cotelor electorale de gen tin de faptul ca acestea reprezintd un
potential ridicat de a transforma cultura politicd si de a spori reprezentarea femeilor in politica,
desi ele, in sine, nu reprezinti o garantie a succesului, a atingerii obiectivelor propuse. Cultura
politicd a partidelor §i a liderilor acestora pot limita efectele pozitive ale aplicirii cotelor
electorale de gen, dar, in anumite conditii, aplicarea cotelor voluntare poate contribui, in timp, la
schimbarea mentalitatii §i atitudinii acestora. Multiple studii de profil releva ci interventiile
politice §i reglementarea accelercazi progresul reprezentarii echilibrate de gen. Statele
membre care au implementat cotele obligatorii $i voluntare au avut, in medie, 29% dintre femei

in parlamentele nationale in anul 2014, realizand o crestere de 10% din anul 2003.

Contextul roméinesc

Pentru a putea evalua in mod corect prezenta reala a femeilor pe scena politici actuali in
Rominia este esentiald o retrospectiva a participarii politice a femeilor in spatiul romanesc de-a

lungul timpului.

Desi nu exista participare politicd reglementati a femeilor, iar drepturile civile erau
limitate, Roménia este una dintre primele tiri care permite accesul femeilor in universititi din
1866, in timp ce doar Universitatea din Zurich acceptase, la acel moment, citeva studente la
medicina®®. In acest context, numrul prezentelor feminine in spatiul public creste relativ rapid
si se cristalizeazd o tipologie a manifestarilor militante in acest sens: femei ce se exprimi in
favoarea drepturilor femeilor fird a se ralia unei misciri in acest sens (profesori universitari,
medici, scriitoare etc.); femei ce doresc emanciparea prin educatie; editarea de publicatii
feminine (ex. Mama §i copilul, 1865, sub egida Mariei Rosetti}; femei ce se inscriu in varii
organizatii, chiar formatiuni politice (ex. Sofia Nadejde, in Partidul Socialist); asociatii cu

misiuni caritabile sau feministe §i, in final, organizatii politice de femei®’.

Astfel, desi nu au aveau drept de vot, roméncele nu au fost striine de politicd — la

mijlocul secolului al XIX-lea, femei precum Ana Ipitescu, Zoe Golescu si Maria Rosetti sunt
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personalititi emblematice pentru Revolutia pasoptistd din Tarile Romine®®. Femeile din

teritoriile roméane sunt active si la adundrile ad-hoc din 1857, in timp ce asociatiile de femei din
Vechiul Regat sunt /aboratoarele miscarii feministe; dupd adoptarea Constitutiei din 1866, ce
garanta dreptul la asociere tuturor cetitenilor tarii, si moldovencele si muntencele il vor folosi
din plin pentru a deveni vizibile”. In multitudinea de organizatii de femei infiintate se disting
doud declarat politice, cu misiunea de a apira $i promova drepturile femeilor §i egalizarea
juridica: Liga Femeilor din Romdnia (1894, prima organizatie feministd din Roménia) si
Asociatia pentru emancipare civild si politicd a femeilor romdne (1918, o adeviratd unire de
forte a romiancelor din toate teritonile viitoarei Romanii Mari, cu ambitii mari de reformd nu
doar a conditiei femeilor, c¢1 de reformd sociald in general)m. Revendicirile romancelor erau
similare cu cele ale femeilor din Occident, doar ca s-au realizat mai tarziu, cum e cazul dreptului
de vot, pentru care feministele au militat in principal prin petitionarea succesiva a forurilor
legislative. Un gest politic deosebit apartine MS Regina Maria, acorddnd, la 18 iulie 1919, o
audientd delegatelor Asociatiei pentru emancipare civild §i politicd in care Majestatea Sa si-a

exprimat sustinerea pentru dreptul de vot al femeilor §i migcarea lor de emancipare’'.

La final de secol al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, roméancele erau, agadar,
excluse din politicd, dar si-au revendicat drepturile fie in manierd moderatd, fie radicala,
remarcandu-se, in acest sens, formatiuni si personalititi feminine cu viziuni distincte®. Printesa
Alexandrina Cantacuzino a fost reprezentanta Consiliului National al femeilor Roméne la
Consiliul international i vicepresedinta acestui for intre 1925-1927; a reprezentat Romaénia la
Natiunile Unite si a fost creatoarea, in 1923, a Micii Tn‘gelegeri Feminine (Romania,
Cehoslovacia, Polonia, Iugoslavia si Grecia); feminista activa pe plan international, participa la

toate manifestarile importante din epocd (ex. Congresul Aliantei pentru Sufragiu, la Roma, unde
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tine un discurs despre dreptul de vot la comuni pentru femeile din Romania)*>. impreuni cu un
grup de adepte, Alexandrina Cantacuzino a elaborat in aprilie 1929 un program si un statut
pentru primul partid al femeilor din Romania, care s aducid mai mult echilibru si moralitate in
viata publicid: Gruparea Nationald a Femeilor Romdne (Gr.N.F.R.), ce milita, printre altele,
pentru autonomia serviciului de asistentd publicd, extinderea instructiei primare §i profesionale,
ieftinirea traiului prin inlaturarea intermediarilor speculanti, infiintarea caselor de ocrotire pentru
muncitoare §i de noi maternitati etc.; partidul si-a desemnat si candidate pentru alegerile locale
din Capitala, printre care protagonistele noii grupari - Alexandrina Cantacuzino, Ecaterina

Cerkez, Alexandrina Floru, Ana Fillitti, Elena Stﬁngaciu“.

Alte organizatii de femei care dezaprobau constituirea unui partid politic independent al
femeilor: citeva feministe reprezentate de Calypso Botez, 4.E.C.P.F.R. prezidati de Elena C.
Meissner, Uniunea Femeilor Romdne, condusd de Maria Baiulescu, Liga pentru drepturile §i
datoriile femeii, reprezentata de Eugenia de Reuss-lanculescu au candidat pe listele electorale ale
Partidului National-Téranesc la alegerile municipale, comunale si judetene din primivara anului
1930 — au fost alese 100 de consiliere in intreaga tard, doud femei primar si multe altele,
viceprimar’. Fird ca aceasta si insemne finalul discrimindrii politice a femeilor, are loc
acceptarea lor in structurile de partid, chiar in functii de conducere: Maria Pop, membri UFR e
prima femeie din executivul central PNT; in 1934 sunt cinci femei in ierarhia PNT si doar trei in
cea a PNL, in 1937 mai sunt doui liberale, iar in 1938 doar una’®.

Cat priveste dreptul de vot, in Tara Roméneascd, Proclamatia de la Islaz (1848) prevedea,
la articolul 16, ,,instructie egala si intreag pentru tot Roméanul de améandoui sexete", iar in 1866
(cu un an inainte fatd de John Stuart Mill), Cezar Bolliac, solidar cu miscarea de femei a acelei
perioade, sustine in Parlamentul Roméniei universalizarea votului indiferent de clas3, avere sau
sex’’. In 1918, Marea Adunare Nationala de la Alba Iulia hotira ci votul este direct, egal, secret

pentru ambele sexe, egalitate care nu se va aplica insi pan3 in 1929 si in perioada interbelici,

femeia va fi cetitean doar ,pe jumitate”, cu drepturi politice partiale, obtinute, asa cum am

* Brigitte Studer, Frangoise Thébaud “Entre histoire et mémoire”, in Eliane Gubin, Catherine Jacques, Florence
Rachefort, Brigitte Studer, Frangoise Thébaud, Michelle Zancarini-Fournet (2004) Le Siécle des féminismes, Paris:
Les Editions de I’ Atelier/Editions Ouvriéres, pp. 27-45;
z: Stefania Mihdilescu.(2006) op.cit., p. 25-31; vezi si Liliana Popescu (2004) op.cit;

idem;
3 Alexandra Petrescu , Sistemul electoral romanesc §i egalitatea de gen” in Sfera Politicii, 128 / 2007, pp. 32-38;
*" Mihaela Miroiu (2004) Drumul cdtre autonomie: teorii politice feminisie,lagi: Polirom, p. 61;




mentionat anterior” . Totodatd, sistemul electoral aplicat imediat dupd Primu! Razboi Mondial in
Romdnia era diferit in Vechiul Regat si in celelalte teritorii roménesti, cum ar fi Transilvania si
Bucovina: daci in Vechiul Regat se aplica sistemul proportional, in Transilvania i Bucovina era

aplicat sistemul majoritar, ceea ce produce domnia autoritard a unui partid®®.

in dezvoltarea constitutionald a Roméniei, drepturile politice ale femeilor au fost pentru
prima data amintite in Constitutia din 1923 care prevedea cé acestea vor fi reglementate de legi
speciale, votate cu majoritate de doud treimi §i acordand, totodati, drepturi civile femeilor in
baza principiului egalitatii dintre sexe*”. Dupd promulgarea Constitutiei carliste (1938), decretul
de lege pentru reforma electorala (1939) a prevéazut conditiile in care femeile aveau dreptul de
vot parlamentar: si fie stiutoare de carte in vérstd de peste 30 de ani, cu o indeletnicire
industriald, comerciald, agricold sau o ocupatie intelectuald — acestea beneficiau de dreptul de a
participa la alegerile parlamentare, iar articolul 10 al legii prevedea, de asemenea, §i dreptul de a

fi alese in Senat de la varsta de 40 de ani*.

Abia Constitutia din 1948 prevede interzicerea discriminarii de gen — adica incorporeazi
expresia ,,fard deosebire de sex" — §i consfinteste dreptul femeilor de a fi alese in adundri
reprezentative (consilii locale si parlament); totusi, inceputul dictaturii comuniste marcheazi
sfargitul miscirii de femei din Romania, chiar dacé in timpul ei au fost luate misuri favorabile

o 42
femeilor™”.

Egalitatea de sanse intre femei §i barbati a fost puternic sustinutd in perioada comunista,
fiind una dintre ideile cele mai importante folosite de propaganda regimului de pana in 1989. Din
punct de vedere politic, promovarea femeii in institutiile de conducere ale partidului $i in Marea
Adunare Nationald se ficea in mod cantitativ, pe baza unei cote-limitd invers proportionald cu
puterea decizionald a organismului: Comitetul Central al PCR, Comitetul Executiv al PCR,

Biroul Permanent. “Si in Marea Adunare Nationala proportia femeilor a crescut vizibil in raport

38 idem, pp. 32-38;

3 Cristian Preda (2002) Romdnia posicomunistd si Romdnia interbelicd, Bucuresti: Meridiane, pp. 91-112.

* Doina Bordeianu, ,,Evolutia constitutionala a drepturilor electorale ale femeilor in Roménia” in Sfera Politicii,
vol. XVIII, nr. 7 (149), iulie 2010, pp. 53-57; vezi si loan Scurtu, fon Alexandrescu, lon Bulei, lon Mamina (edit.)
(2001) Enciclopedia de istorie @ Romdniei, Bucuresti: Meronia;

1 idem pp. 59-61;

*? Liliana Popescu (2004) op.cit, p. 79;




cu numdrul bdrbatilor: in 1975, anul intrarii Elenei Ceaugescu in M.AN. sunt 53 de femei din
349 (15,18%), in 1980 sunt 121 din 369 (32,79%); aceasta proportie de 33% din totalul
membrilor M.A.N. se va mentine pina in 1989”*. Participarea politici a femeilor nu mai era
una autenticd, prin contextul in care trebuia sd se Inscrie: un regim cu partid unic, fara
competitie politicd, fird candidati propusi de o fortd alternativd Partidului Comunist, fara
libertate de expresie, fard libertate de asociere, cu o politie politica bine dezvoltatd etc. — din
cauza absentei unei participari politice autentice, chiar dacd reprezentarea feminina in Marea
Adunare Nationali a ajuns la aproape 33 % la inceputul anilor '80, aceasta nu spune mult despre
puterea efectivd a femeilor in forul respcctiv.44 Astfel, desi regimul comunist acordase femeilor
exercitiul deplin al drepturilor electorale, lipsind pluralismul politic, acestea nu mai aveau niciun

rost®.

Prin urmare, desi in primii am ai regimului comunist, in toate tirile din zond statul
totalitar a incurajat integrarea in educatie, in munci i la nivelul aparatului administrativ §i
politic a femeilor, in acestea din urma, cel putin, femeile nu au atins niciodatd egaloanele
superioare, ale ludrii deciziilor, nici in cadrul partidului, nici al institugii]or‘“’. Cotele specifice
sistemului comunist garantau prezenta femeilor in politicid, dar nu si accesul la putere,
monopolizatd de barbati; discursul feminist din cadrul Partidului se referca mai degrabd la
controlul reproducerii si la productivitatea in munca®’. In acea perioads, merits, totusi, precizat
cd drepturile civice si politice erau in principal formale pentru ambele sexe®. In plus, structurile
de tip legislativ din sistemele comuniste mentionate aveau cel mai adesea un rol pur decorativ,
ceea ce a dus la discreditarea acestora, implicit a sistemului de cote in ochii populatiei — aceasta
fiind principala cauzd a scéderii drastice a numdrului de femei in legislaturile post-comuniste
alese, precum §i a reticentei fatd de cotele repropuse mai nou in politica intema;ional"g. Situatia a

fost similara in toate tarile din fostul lagar comunist: astfel, in Europa de Est, la debutul tranzitiei

43 Cristian Preda (2002) op.cit., p.109;

* idem, pp. 82-83;

> Doina Bordeianu (2010) op.cit, pp. 53-57;

6 Marilyn Rueschemeyer (1998) Women in the politics of postcommunist Eastern Europe, New York: M. E. Sharpe,
pp. 5-9;

47pMaricJ1a Misiorowska ,,Les fernmes en Pologne postcommuniste : entre traditions et modemité
Sociétés, vol. 24, nr. 2-3 / 2005, pp. 171-190;

*8 Jacqueline Heinen, ,Genre et politiques etatiquas:en Europe centrale et orientale” in Recherches feministes, vol.
12, ar. 1, 1999, pp. 125-133;

** Marilyn Rueschemeyer, Sharon L Wolchik (edits}(2009) op.cit. p. 23;
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economice si politice spre capitalism i democratie reprezentarea politica a femeilor scade la cca
7% de la o medie de 25%, acest declin intervenind tocmai in momentul in care legislativul
incepe si joace un rol activ si real in guvernarea g1 conceperea politicilor din tarile respective™’.
De altfel, pentru Romania, la fel ca pentru majoritatea statelor din Europa Centrala i de Est,
problematica echitatii de gen a pitruns in dezbaterea publicd si politic odatd cu demararea

A . - <51
procesului de adeziune la Uniunea Europeana”.

3

Abia la 13 ani dupd 1989, Roménia a reglementat egalitatea de sanse dintre femei $i
barbati prin Legea nr. 202/2002, publicatd in Monitorul Oficial nr. 301 din 8 mai 2002,
republicati si ulterior modificatd prin Legea nr. 340/2006 din 25 iulie 2006. Conform
dispozitiilor generale stipulate in primul capitol al Legii 202-2002, art.1, legea ,reglementeaza
misurile pentru promovarea egalititii de sanse s1 de tratament intre femei si barbati, in vederea
elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate sferele vietii
publice din Romania™*2. In continuare, art. 2 reitereazi ci ,,misurile pentru promovarea egalitatii
de sanse si de tratament intre femei §i bérbati §i pentru eliminarea tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in domeniul muncii, educatiei, sanatatii, culturii
si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizani si accesului la bunuri §i servicii, precum
si in alte domenii reglementate prin legi speciale”™. Se poate observa la o prima lecturs, chiar
neavizata din punct de vedere al dreptului si interpretérii legilor ca textul legii este unul ambiguu,
iar sanctiunile pentru abateri cvasi-absente®’.Mai mult, gradul de promovare a femeilor in
politici in Roménia este la fel de elocvent ilustrat §i de existenta organizatiilor de femei la

fiecare formatiune politica®, ceea ce contravine flagrant in practici legislatiei in vigoare privind

%0 Andrew D. Mason; Elizabeth M. King, (2001) op.cit. p.58;

3! Barbara Einhorn (2006) Citizenship in an Enlarging Europe: From Dream to Awakening. Basingstoke: Palgrave
Macmillan, p. 243; vezi si Richard E. Matland, Kathleen A. Montgomery (edit.) (2003) Women's Access to Political
Power in Post-Communist Europe. Oxford: Oxford University Press, pp. 19-42;

52 Monitorul Oficial, Partea I, nr. 301, 8 mai 2002 in hup:/legislatie.resurse-pentru-democratie.org/202_2002.php
{ultima accesare 20.06.2012)

53 Monitorul Oficial, Partea I, nr. 301, 8 mai 2002 in  http:/legislatie.resurse-
(ultima accesare 20.06.2012);

™ Valentina Marinescu, Valentina Pricopie (2003) op.cit., p. 59;

entriu-democratie.org/202_2002.ph

%% Vezi, in acest sens, statutut principalelor partide politice: PNL, hitp://www.pnl.ro/pagina/documente-de-infiintare
(ultima accesare: 05.06.2012); PDL hup//www.pdl.org.ro/ (ultima accesare 10.02.2012); PSD

http://www.psd.ro/noulpsd/sample-page2/structura/organizatia-femeiler-social-democrate (ultima accesare
11.02.2012);




egalitatea de sanse. In plus, inainte de introducerea votului uninominal, discriminarea continua si

prin rezervarea de locuri speciale pe listele partidului la alegeri®®.

La ultimul recensimént efectuat in Roménia, la 1 iulie 2003, din totalul de 21.733.556,
11.127.311 erau femei, ceea ce inseamnd 51.2%. Cu toate acestea, reprezentarea lor in legislativ,
structurile guvernamentale §i administrative este mult sub acest procentaj, iar cele mai recente
date privind participarea In procesul decizional de la nivelul administratiei publice centrale si
locale, conform Agentiei Nationale pentru Egalitatea de $anse intre Femei si Barbati, “observa o
perpetuare a slabei reprezentiri a femeilor in Parlamentul Roméniei™’. Aceasta in timp ce In
Europa, tdri precum Islanda, Irlanda, mai recent Finlanda §i Letonia au avut femei drept
presedinti, iar in iunie 2009, Lituania si-a ales §i ea prima femeie presedinte; una dintre cele mai
sarace tan europene §i non-membrd UE, Albania are o cotd de participare de 30% pentru femei

in politica.

La 64 ani de la obtinerea dreptunlor electorale i respectiv politice in Camera Deputatilor
erau 11,4% femei, iar in Senat 5,8%°°. In acelasi timp, numarul femeilor parlamentare s-a triplat
dupa 2000 fatd de 1992, iar numarul femeilor ministre a crescut de la 3,5% in 1992 la 18% in
2000%, ceea ce relevi existenta unor progrese atat la nivelul rerezentani politice a femeilor in
Rominia, ci §i la participarea lor la decizia politicd. Aceste evolutii au continuat pe scena

politicd, insa lent si deloc sistematic, in lipsa unor prevederi clare la nivel legislativ.

La alegenile din 2016, au fost liste de candidaturi la nivel de circumscriptiec ce nu
respectau Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea §1 functionarea Autoritatii Electorale Permanente, care prevede la art. 52,

alin. 2: «Listele de candidati pentru alegerea senatorilor si deputatilor trebuie intocmite astfel

5 Arpat Todor, “Selectia candidatilor si implicarea femeilor in viata politicd” in Ioana Borza; Laura Griinberg
(coord.); Theedora-Eliza Vicirescu (2006) op.cit., p. 126,
57 Analizd privind gradul de participare a femeilor i barbatilor in procesul decizional de la nivelul administragiei
publice centrale §i locale in http://www.anes.ro (ultima accesare 10.09.2009)

The Inter-Parliamentary Union (2011) Woman in National Parliaments, World classification
http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif3 10510.him (ultima accesare 15.06.2012);
3 Georgeta Ghebrea, Marina Elena Tatirdm, Ioana Cretoiu (2005) Pefitici de gen in Romdnia. Doud studii de caz,
Bucuregti: Nemira, p.21;




incit sd asigure reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin un singur

candidat»®. Statistic vorbind, situatia candidaturilor pe sexe a fost urmatoarea®':

TOTAL femei barbati
numar % numar %
6476 1797 27.7 4679 72.3

Un raport al Coalifiei pentru Egalitate de Gen a relevat faptul ¢i o serie de candidaturi au
fost validate contrar prevederilor art. 52. Astfel, un numir de 7 liste pentru Camera Deputatilor si
12 pentru Senat nu au inclus candidati de ambe sexe®. Responsabilitatea pentru verificarea
candidaturilor revine birourilor electorale de circumscriptie judeteani, dar Biroul Electoral

Central si-a declinat competenta legala®.

Fatad de cele prezentate, a fost elaborati Propunerea legislativid pentru modificarea si
completarea Legii nr.202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si
barbati, cu modificarile §i completiirile ulterioare, pe care o supunem Parlamentului spre

adoptare.

Initiator

Cristina Ionela IURISNITI
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TABEL cu semnatazij

Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.202,2002 privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si birbati, cu modificarile si completarile ulierioare
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