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EXPUNERE DE MOTIVE

In prezent, Legea nr. 55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 prevede ci — pe durata stdrii de
alertd se poate suspenda consumul produselor alimentare §i bauturilor alcoolice §i
nealcoolice in spatiile comune de servire a mesei din restaurante, hoteluri, moteluri,
pensiuni, cafenele sau alte localuri publice, atdt in interiorul, cdt §i la terasele din
exteriorul acestora. (art. 8)

De asemenea, Legea nr. 55/2020 prevede ci — in vederea punerii in aplicare a
mdsurilor previzute de prezenta lege, Guvernul adoptd hotdrdri, la propunerea
ministerelor de resort sau a CNSSU. (art. 71).

Astfel, Parlamentul a delegat competenta suspendirii catre Guvern, care, in aplicarea
legii, a adoptat mai multe hotaréri, de instituire si apoi de prelungire a starii de alerta
pe teritoriul Romdniei

Acestea au variat substantial, incepind cu Hotdrirea de Guvern nr. 394/2020
privind declararea stirii de alertd si masurile care se aplici pe durata acesteia
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 care prevedea
cd — Se suspendd consumul produselor alimentare §i bduturilor alcoolice §i
realcoolice in spatiile comune de servire a mesei din restaurante, hoteluri, moteluri,
pensiuni, cafenele sau alte localuri publice, atdt in interiorul, cdt §i la terasele din
exteriorul acestora, pand la ultima, i anume Hotdrirea de Guvern nr. 856/2020
privind prelungirea stirii de alertd pe teritoriul Romanici incepind cu data de
15 octombrie 2020, precum si stabilirea misurilor care se aplici pe durata
acesteia pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COViID-19 care
cuprinde reguli mai detaliate - activitatea cu publicul a operatorilor economici care
desfasoard activitdfi de preparare, comercializare §i consum al produselor
alimentare si/sau bdauturilor alcoolice §i nealcoolice, de tipul restaurantelor i
cafenelelor, in interiorul cladirilor, este permisd fird a depdysi 50% din cupacitatea
maximd a spapivlui i in intervalul orar 6,00-23,00, in judetele/localitdfile unde
incidenta cumulatd a cazurilor in ultimele 14 zile este mai micd sau egald de
1,5/1.000 de locuitori, fird a depdsi 30% din capacitatea maximd a spatiului §i in
intervalul orar 6,00-23,00, dacd incidenfa cumulatd in ultimele 14 zile a cazurilor din
Jjudet/localitate este mai mare de 1,5 §i mai ni.icd sau egald cu 3/1.000 de locuitori, §i
este interzisd la depdsirea incidentei de 3/1.000 de locuitori; activitatea
restaurantelor si a cafenelelor din interiorul hotelurilor, pensiunilor sau altor unitdfi
de cazare este permisd fird a depdsi 50% din capacitatea maximd a spatiului 5i in



intervalul orar 6,00-23,00, in judetele/localitatile unde incidenta cumulatd a cazurilor
in ultimele 14 zile este mai mica sau egald de 1.5/1.000 de locuitori, fird a depasi
30% din capacitatea maxima a spativiui §i in intervalul orar 6.00-23,00, dacd
incidenta cumulatd in ultimele 14 zile a cazurilor din judey/localitate este mai mare de
1,5 st mai micd sau egald cu 3/1.000 de locuitori, si doar pentru persoanele cazate in
cadrul acestor unitdti in judetele/localitatile unde este depdgitd incidenta de 3/1.000
de locuitori in ultimele 14 zile; prepararea, comercializarea §i consumul produselor
alimentare §i bauturilor alcoolice §i nealcoolice sunt permise in spatiile special
destinate dispuse in exteriorul clddirilor, in aer liber, cu asigurarea unei distante de
minimum 2 m intre mese §i participarea a maximum 6 persoune la 0 masd, dacd sunt
din familii diferite, §i cu respectarea mdsurilor de protectie sanitard stabilite prin
ordin comun al ministrului sandtdtii. ministrului economiei, energiei gi mediului de
afaceri §i al presedintelui Autoritdfii Nationale Sanitare Veterinare §i pentru
Siguranta Alimentelor, emis in temeiul art. 71 dlin. (2) din Legea nr. 35/2020, cu
modificdrile yi completdrile ulterioare; nu este permisd activitatea in baruri, cluburi
§i discoteci.

Toate aceste actiuni ale Guvernufui, avand ca scop imediat prevenirea $i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, nu au avut in vedere $i misuri complementare de
sustinere a angajatilor si implicit a angajatorilor HoReCa, HoReCa fiind sectorul cel
mai grav afectat ca urmare a starilor de urgenta si de alerta.

Aceasta in conditiile in care existd studii care demonstreazi tmpactul sectorului
HoReCa in formarea PIB, sector care genereazd un puternic efect de tractiune prin
serviciile achizitionate de la terti, precum §i prin materia primi sau madrfurile
cumpirate de la furnizori.!

Pe parcursul anului 2018, au existat 26.566 companii active in 11 domenii de
activitate din sectorul HoReCa:

5510 - Hoteluri si alte facilitdti de cazare similare

5520 - Facilititi de cazare pentru vacante i perioade de scurta durata
5530 - Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere

5610 - Restaurante

5621 - Activitdti de alimentatie (catering) pentru evenimente

5629 - Alte activiti{i de alimentatie n.c.a.

5630 - Baruri si alte activititi de servire a bauturilor

7911 - Activitéti ale agentiilor turistice

7912 - Activitdti ale tur-operatorilor

7990 - Alte servicii de rezervare §i asistenta turistica

8230 - Activitdti de organizare a expozitiilor, tirgurilor §i congreselor.

' De exemplu, lancu Guda, Studiu de impact & Analiza financiara a companiilor active in HoReCa.
Acest studiu constata, pentru anul 2018: Impact financiar direct (valoare addugata) = 3,42%; Impact
social (salarii angajati si aport consum) = (:91%; Impact financiar indirect (furnizori si investiii) =
0,74%; Total impact HoReCa in formare PI-3 = 5,07%.




Acestea au inregistrat un numir total de 175.449 angajati, ceea ce reprezintd 3,9% din
totalul locurilor de muncd inregistrate in sectorul privat.

In conditiile in care sectorul HoReCa se confrunta deja cu dificultati majore legate de
asigurarea cu fortd de munca specializatd in contextul pandemiei, fiind observat un
adevirat fenomen de migrare a acesteia cétre alte sectoare considerate mai sigure i
citre striindtate, considerdim cad este necesard reglementarea unui nivel special al
salariului minim brut pe fari garantat in platd, precum si a unor facilitdti fiscale
pentru sectorul HoReCa.

n acest sens, propunerea legislativi introduce in pericada 1 ianuarie 2021-31
decembrie 2028, pentru domeniul HoReCa, salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata de 2.540 lei lunar.

De asemenea, initiativa reglementeazi facilitati fiscale cu privire la impozitul pe venit
(scutirea) si contributiile sociale obligatorii (reducerea contributier de asigurdri
sociale, a contribufiei asiguratorii pentru munci §i scutirea contributiei de asigurdri
sociale de sanétaie).

[nitiativa va asigura o masci de oxigen pentru angajatii/angajatorii HoReCa, prin
instituirea unor misuri fiscal-bugetare similare sectorului constructiilor.

Avand in vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativi — LEGE privind instituirea unor mdsuri fiscal-bugetare in
sectorul HoReCa.

In numele initiatorilor,

Gabriel Riadulescu
Deputat PMBRde Bucuresti
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Lista coinitiatorilor propunerii legislative — LEGE privind instituirea unor mdsuri fiscal-

bugetare in sectorul HoReCa

1. MOISE COSTIN-SEBASTIAN
2. RADULESCU GABRIEL
3. ILIESCU LUCIAN CATALIN
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