EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 270/2015 privind Statutul

rezervistilor voluntari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In urma punerii in aplicare, la nivelul Ministerului Apérarii
Nationale, a prevederilor Legii nr. 270/2015 privind Statutul
rezervistilor voluntari, activitatile de recrutare si selectie a
candidatilor pentru indeplinirea serviciului militar in calitate de
rezervist voluntar desfasurate in perioada 2017-2019 nu au
asigurat nivelul asteptat de incadrare a numarului de functii
prevazut pentru aceastd categorie de militari, principalul factor
constituindu-l caracterul neatractiv al unor prevederi ale Legii nr.
270/2015.

Dintre elementele de reglementare care au determinat
neinscrierea in procesul de recrutare si selectie sau, ulterior,
renuntarea la continuarea acestuia, pot fi retinute urmatoarele:

- beneficiile obtinute in calitate de rezervist voluntar (in
special remuneratia in cuantum de 10 % din suma reprezentind
solda de functie si solda gradului detinut in perioada in care nu
participa la instruire sau la misiuni) sunt apreciate ca fiind foarte
scazute 1n raport cu obligatiile si sarcinile asociate acestui
serviciu;

- obligativitatea anuntdrii parasirii localitatii de domiciliu sau
a deplasarii in strainatate, respectiv rezilierea contractului pentru
plecari in strdinatate pe o perioadd mai mare de 60 zile, cu
obligarea restituirii cheltuielilor pentru selectie si instruirea
inifialad sunt percepute ca restrangeri excesive ale dreptului la
libera circulatie;

- prevederile referitoare la obligativitatea restituirii cheltuielilor
pentru recrutare si selectie de catre cetitenii care, din motive
imputabile lor, renunta la semnarea angajamentului sau cérora le
inceteaza contractul in calitate de rezervist voluntar sunt apreciate
ca inechitabile (sau chiar discriminatorii), avand in vedere faptul
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ca, pentru recrutarea si selectia personalului militar in activitate,
cadrul legal nu prevede o asemenea obligativitate.

1! Proiectul de act normativ nu transpune legislatia comunitard si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Solutiile legislative propuse asigurd cresterea atractivitagii
serviciului militar in calitate de rezervist voluntar, prin cresterea
nivelului de remunerare si  prin  eliminarea  unor
obligatii/constringeri.

La modificarea art. 1 alin. (3) se are in vedere corelarea cu
prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu gi
regimul starii de wurgentd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin modificarea art. 3 lit. €) se are in vedere corelarea cu
prevederile art. 21 alin. (1) din lege.

Se modifica prevederile art. 3 lit. h), apreciindu-se ca excesiva
constrangerea din textul initial, propunerea de eliminare a
textului neafectind responsabilitatea celui in cauzd de a se
prezenta la unitate in termenul prevazut prin ordinul de chemare.

Prin modificarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) si ale art. 6
se are in vedere cresterea atractivitatii serviciului militar in
calitate de rezervist voluntar prin cresterea nivelului de
remunerare la semnarea contractului si pe durata acestuia. In
acest sens, la indemnizatia de instalare se va adduga, in plus fata
de prevederile actuale, gradatiile si solda de comanda, iar
cuantumul remuneratiei acordate in perioada in care rezervistii
voluntari nu participa la instruire sau la misiuni se va mari la 30
% din solda de functie, la care se va adduga solda gradului
detinut.

Se modifica art. 5 alin. (1) lit. j), in sensul precizarii conditiei
de aplicare a prevederii privind selectionarea, cu prioritate, in
vederea pregétirii in sistemul formarii personalului militar in
activitate, dupa finalizarea primului contract.

Se abroga art. 5 alin. (4) apreciindu-se ca dubld prevedere,
avand in vedere faptul cd incetarea contractului in baza art. 27
alin. (1) lit. o) si p) se face in urma deciziei comisiilor de
expertizd medico-militara.

Se modifici prevederile art. 10, avandu-se in vedere faptul ca
rezervistii voluntari, pe durata participarii la instruire sau la
misiuni, au aceleasi drepturi si obligatii, similar personalului
militar in activitate.

Se modifica prevederile art. 12 alin. (1) lit. f) pentru corelare




cu prevederile art. 19 si coroborat cu prevederile art. 41 alin. (1)
din Legea nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
soldatii si gradatii in rezerva se tin in evidenta pana la implinirea
varstei de 55 ani.

Se modifica art. 13 apreciindu-se ca nivelul de reglementare a
repartitiei pe structuri a rezervistilor voluntari este mult prea ridicat,
aceasta putand fi stabilitd de catre seful Statului Major al Apararii,
respectiv de cétre sefii structurilor centrale.

Se elimind prevederile art. 14 alin. (4) si se modifica prevederile
art. 14 alin. (2), art. 16 si art. 31 in sensul eliminarii obligativitatii
restituirii cheltuielilor efectuate pentru recrutare si selectie, in
situatia in care cei in cauza nu doresc sd semneze angajamentul sau
contractul, respectiv carora le inceteazd contractul din motive
imputabile lor.

Se modifica prevederile art. 14 alin. (5) si art. 15 pentru evitarea
interpretarii eronate a cuantumului sumei acordate pe durata
instruirii initiale si pentru clarificarea categoriilor de cetiteni care
participd la programul de instruire initiala - sunt inclusi in aceasta
categorie si cei care au indeplinit serviciul militar in alte
arme/specialitati militare decét cea a functiei, intrucat se impune
dobandirea unor cunostinte si formarea unor deprinderi specifice
inainte de incadrarea functiei respective, la semnarea contractului.

Se modificd prevederile art. 17 avandu-se in vedere cd data
depunerii juramantului militar se stabileste conform reglementarilor
in vigoare.

Se modifica art. 20 alin. (2) si se introduce alin. (4) in sensul
credrii posibilitatii incadrérii ca rezervisti voluntari a cadrelor
militare si a soldatilor si gradatilor profesionisti in primul an dupa
trecerea In rezerva, fard a mai parcurge probele de selectie.

Se modificd art. 21 in sensul elimindrii unor blocaje in
executarea instruirii rezervigtilor pe durata primului an de contract
— 1n forma actuala a prevederilor, in situatia in care contractul ca
rezervist voluntar este incheiat in prima parte a anului, acesta nu
poate executa instruirea in anul respectiv intrucat nu este
indeplinitd conditia legala referitoare la termenul de inméanare a
ordinului de chemare (pand la data de 20 decembrie a anului,
pentru anul urmator).

Se abrogd prevederile art. 22 alin. (3) referitoare la
obligativitatea prezentarii rezervistului la unitate, la solicitarea
comandantului, pentru actualizarea datelor de evidenta militara,
deoarece poate fi interpretatd eronat in sensul ca orice chemare
in afara cadrului formal (ex: un apel telefonic, 0 comunicare




verbala s.a.) ar deveni obligatie pentru rezervistul voluntar fara
ca acesta sa aiba protectie in raport cu angajatorul. Actualizarea
datelor de evidenta militarda se poate realiza pe timpul
participarii la instruire.

Se modifica prevederile art. 24 lit. ¢) in sensul corelérii cu
prevederile art. 21 alin. (2) lit. b).

Se modifica prevederile art. 26 in sensul extinderii situatiilor de
suspendare a raporturilor de munca sau de serviciu a rezervistilor
voluntari cu angajatorii, inclusiv pe timpul participarii la
instruire, precum si pentru corelarea cu propunerea de
modificare a prevederilor art. 21.

Se modifica prevederile art. 27 alin. (1) lit. b) si r) referitoare la
privind incadrarea rezervistului voluntar, fiind in concordanté cu
intelegerea raporturilor stabilite intre rezervistul voluntar si
institutia prevazuta la art. 1 din lege.

Se abroga art. 27 alin. (1) lit. q) avandu-se in vedere faptul ca
prevederea din textul initial a generat un numar mare de
renuntari in randul candidatilor recrutati, fiind interpretata ca o
limitare a dreptului la libera circulatie. Eliminarea nu afecteaza
responsabilitatea celui in cauzd de a respecta prevederile
contractului.

Se modifica art. 28 alin. (2) ca urmare a necesitatii corelarii cu
propunerea de la art. 27 alin. (1) de eliminare a lit. q).

Se modifica prevederile art. 34 si art. 35 pentru corelarea cu
propunerea de modificare a art. 14.

Se abroga prevederile art. 39, acestea fiind in contradictie cu
cele ale art. 5 alin. (1) lit. b) si ale art. 6.

3. Alte Nu sunt.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1'. Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor de Nu este cazul.
stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
2!, Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici Nu este cazul.
si mijlocii




3. Impactul social

Aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

- se adreseaza cetafenii romani care vor
indeplini serviciul militar in calitate de
rezervist voluntari;

- determina cresterea calitatii si cantitafii
rezervel operationale;

- permite completarea cu resurse umane a
structurilor din SNAp, care au in statele de
organizare aceasta categorie de personal,
pe timpul starilor exceptionale (urgents,
asediu, mobilizare si rizboi) sau
executarea unor misiuni pe timp de pace;

- permite  cresterea  cuantumului
remuneratiei acordate, de la 10% la 30 %

din solda de functie.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu sunt.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Anul o .. )
Indicatori curent Urmitorii 4 ant F:;is
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea proiectului de act normativ nu
necesitd alocarea unor fonduri suplimentare,
cheltuielile incadrandu-se in limitele aprobate
anual prin bugetele Ministerului
Nationale si Ministerului Afacerilor Interne.

Apararii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeazia a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ

va determina
completarea si
modificarea  Ordinului
ministrului apararii
nationale

nr. M 25/2017 si a
Ordinului ministrului
afacerilor interne
nr. 139/2017.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a actului normativ in domeniul achizitiilor

Nu este cazul.




publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic —
sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitéti centralizate
de achizitii publice, structura organizatorica internd a
autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii  Guvernului nr. 750/ 2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul de act normativ
a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin
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c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

avizul nr.1193/2020.
Proiectul de act normativ
a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si
Social  prin  avizul
nr.11450/2020.

Proiectul de act normativ
a fost avizat de

Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii prin
Hotararea C.S.A. T
nr.140/13.11.2020

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act
normativ a fost
indeplinitd ~ procedura
stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind
transparenta decizionala
in administratia publica,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Secfiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 270/2015 privind Statutul rezervistilor
voluntari, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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