EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari si administrarea condominiilor reglementeaza aspectele juridice, economice i
tehnice cu privire la infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari din
cadrul condominiilor, precum si administrarea, intretinerea $i folosirea imobilelor sau
grupurilor de imobile din condominii.

Cu privire la procesul decizional, pentru luarea hotarérilor adunarilor generale ale asociatiilor
de proprietari, legea instituie regula majoritdtii jumétate plus unu din numérul total al
proprietarilor din condominiu prezenti la adunarea generala.

Legea instituie insa si exceptii de la regula.

Constatam ci exista exceptia majoritatii de doud treimi din numdrul total al proprietarilor din
condominiu pentru anumite hotardri care au ca obiect:

v" utilizarea partilor comune de citre terti;

v modificarile constructive si utilizarea in alte scopuri a unor pérti sau elemente de
constructie ale condominiului, precum si amplasarea de mijloace publicitare pe fatada
si/sau pe terasa/invelitoarea imobilului, suspendarea de stélpi, pereti, scari interioare $i
altele asemenea;

v modificarea instalatiilor interioare ale condominiului aflate in proprietate comuna;

v modernizarea condominiului.

De asemenea, existd exceptia unanimitatii proprietarilor din condominiu pentru alte categorii
de hotarari care au ca obiect:

v’ contractarea de imprumuturi de la banci in vederea acoperirii cheltuielilor pentru
consolidarea si modernizarea condominiului, modernizarea instalatiilor si dotarilor
aferente, reabilitarea termica in scopul cresterii performantei energetice, precum §i
pentru reabilitarea structural-arhitecturala a anvelopei in vederea cresterii calitafii
ambiental-arhitecturale a condominiului:

schimbarea destinatiei proprieti{ii comune;

incetarea destinatiei de folosinta comuné pentru partile comune din condominii;
instrdinarea sau ipotecarea partilor comune din condominii;

atribuirea partilor comune in folosinta exclusiva;

reamplasarea zidurilor dintre proprietdtile individuale si proprietatea comuna care nu
fac parte din structura de rezistentd a condominiului;

deconectarea/debransarea de la serviciile de utilitati publice;

coniractarea si facturarea serviciilor de utilitdti publice in condominii — serviciului
public de alimentare cu apa §i cu energi2 termicd — si anume, incheierea contractelor
individuale de furnizare/prestare a servitiilor de utilititi publice cu fiecare proprietar
sau a conventiilor individuale de facturare, anexe la contractul de furnizare/prestare
incheiat cu asociatia de proprietari.
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Totodata. existd conditia unanimitétii proprietarilor direct afectati de vecinatate pentru diverse
hotérari care au ca obiect:

v utilizarea partilor comune de catre terti;

v modificirile constructive si utilizarea in alte scopuri a unor parfi sau elemente de
constructie ale condominiului, precum si amplasarea de mijloace publicitare pe fatada
si/sau pe terasa/invelitoarea imobilului, suspendarea de stalpi, pereti, scéri interioare §i
altele asemenea;

v" modificarea instalatiilor de distributie a gazelor $i modificarea caracteristicilor puterii
termice a elementelor de incélzire in interiorul proprietatilor individuale.

Astfel, Legea nr. 196/2018 prevede:

» “Pdrjile comune pot fi utilizate de catre terfi. persoane fizice sau juridice de drepl
public si/sau privat, numai ca urmare a hotdrdrii adundrii generale a asociatiei de
proprietari, adoptatd cu acordul a doud treimi din numdrul total al proprietarilor din
condominiu si cu acordul tuturor proprietarilor direct afectati de vecindtate, in baza
unui contract de inchiriere, de folosin{d sau de concesiune, semnat de pregedinie in
numele asociatiei §i avizat de cenzor/comisia de cenzori.” (art. 38 alin. (2))

» “Modificarile constructive §i utilizarea in alte scopuri a unor pdrfi sau elemente de
constructie ale condominiului, precum si amplasarea de mijloace publicitare pe
fatada si/sau pe terasa’/invelitoare a imobilului, suspendarea de stdlpi, perefi, scdri
interioare §i altele asemenea se fac numai cu acordul a doud treimi din proprieiarii
membri ai asociatiei de proprictari, al tuturor proprietarilor direct afectati i pe baza
autorizatiei de construire, cu respectarea legislatiei in vigoare.” (art. 39)

Counsideram ca actualul cadru legislativ nu reglementeazd corespunzitor, in interesul
proprietarilor, situatia speciald a instalarii statiilor de baza 5G pe condominii, care nu
poate fi incadrata in niciuna dintre aceste clauze legale.

In acest context legislativ, constatim ca existd un adevdrat fenomen de amplasare cu
rapiditate a unor infrastructuri fizice noi destinate sustinerii retelelor de comunicatii
electronice 5G, cu preponderenta pe condominii.

In acest sens, pe de o parte, instalarea statiilor de bazd 5G reprezintd un risc pentru tofi
proprietarii, nu numai pentru cei direct afectati de vecinatate.

Pe de alta parte, in cazul statiilor de baza 5G interesul proprietarilor este in primul rand de
sanatate si doar in al doilea rand este pecuniar.

Astfel, statiile de bazid 5G trebuie tratate din punct de vedere al acordului in mod similar cu
toate celelalte hotardri pentru care legea reglementeazi deja unanimitatea.

In caz contrar, am ajunge la situatii in care, de exemplu, pentru contractarea de imprumuturi
de la banci, care prezintd pentru proprietarii condominiului un risc exclusiv pecuniar,
hotdrdrea s-ar lua cu acordui tuturor proprietarilor, iar pentru instalarea statiilor de bazi 5G.
care prezintd pentru proprietarii condominiului un risc inclusiv de sinatate, hotararea s-ar lua
cu acordul doar a doud treimi, in mod similar cu, de exemplu, amplasarca de mijloace
publicitare.



Prin urmare, propunerea legislativi prevede exceptia ca persoanele juridice de drept public
si/sau privat si poata instala statii de baza cu capacitate egald sau mai mare de 3G pe partile
comune ale unui condominiu, numai cu acordul tuturor proprietarilor din condominiu, prin
incheierea unui contract de inchiriere, si pe baza autorizatiei de construire, cu respectarea
legislatiei in vigoare.

In acest sens, Constitutia Romanei stipuleaza: “Dreptul de proprietate, precum si creangele
asupra statului, sunt garantate...” (art. 44 alin. (1))

Prin urmare, dreptul de proprietate asupra apartamentelor trebuie garantat. Oamenilor care
locuiesc la bloc, care in majoritate au devenit proprietari dupa castigarea libertatii la Revolutia
din 1989, nu li se pot impune ingradiri de exercitare a proprietatii.

Astfel, prin solicitarea acordului tuturor proprietarilor din condominiu, initiativa ii
constientizeaza si protejeaza fata de riscurile aferente instalarii statiilor de baza cu capacitate
egald sau mai mare de 5G, cu atdt mai mult cu cat impactul utilizdrii pe termen lung a
acestora asupra sandtdtii continud si genereze dezbateri In comunitatea stiintifica
internationald, iar in Roméania nu a generat inci nicio dezbatere, iar institutiile europene si
internationale au o abordare neechivoci cu privire la acest impact. in plus, suntem informati,
“China a lansat primul satelit 6G in spatiu pentru a testa noua tehnologic. ”...Satelitul 6G a
fost dezvoltat independent de cdtre China”." Or, in prezent, inci lipsesc concluziile cu privire
cu privire la tehnologia 5G, in timp ce tehnologia 6G este pregatita de lansare.

In acest sens, cu titlu de exemplu, observam:

La nivel national, conform Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiillor — “Auwftoritatea Nafionald penitru Administrare si Reglementare in
Comunicatii nu poate oferi rdspunsuri la eventualele intrebari legate de relatia dintre
valorile masurate si starea de sdndtate a populatiei. Institutiile aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii, precum Institutul National de Sandtate Publicd, sunt entitdtile in
mdsurd sd interpreteze din perspectiva sandtafii publice rezultatele buletinelor ANCOM de
mdisurdtori ale nivelului intensitdtii campului electromagnetic.”

i

in acest sens, conform ultimului comunicat al Institutului National de Sanitate Publici —
“In Romania, expunerea populatiei la campuri electromagnetice este reglementata prin
Ordinul Ministrului Sanatatii Publice nr. 1193 din 29.09.2006, Normele privind limitarea
expunerii populatiei generale la campuri electromagnetice de la 0 Hz la 300 GHz. Se
considera ca prin respectarea nivelurilor de expunere din Ordinul MS 1193/2006, nu vor
exista efecte negative asupra sanaiatii’”.?

Ordinul nr. 1193/2006 reprezinta transpunerea Recomandarii Consiliului 1999/519/CE din 12
iulie 1999 privind limitarea expunerii publicului general la cAmpuri electromagnetice (de la 0
Hz la 300 GHz)*.

! https://www.zf ro/business-international/china-a-lansat-cu-succes-primul-satelit-6g-19736443

2 Raspuns la intrebarea deputatului Constetin Codreanu la intrebarea — “Implementarea tehnologiilor 3G in Romdnia §i taitele efectuate
privind impactul asupra sandtdtii umane §i .1 mediului inconjurdtor”.

3 Institutul Nationzl de Sandtate Publicd, Comunicat de presd - “Este tehnologia 535G un  pericol pentru  sindtate?”
https://insp.gov.ro/dj/comunicate/Informatii%20privind®e20tehnologia%e205%20G pdt

' Mentiondm ca in continutul Ordinului ministrultii sandtaii nr. 1193/2006 este invocatd Recomandarea “Consiliului Eurepei”, evident in
mod eronat!




Este de retinut urmétoarea prevedere a Recomandarii: “Penfru a imbunaiati inielegerea
privind riscurile si protectia impotriva cimpurilor electromagnetice Statele Membre ar trebui
sa furnizeze publicului informatii, intr-o forma adecvata, despre impaciul campurilor
electromagnetice asupra sanatatii si despre masurile luate”.

Constatam ca simpla conformare cu un ordin nu este suficienta in lipsa unor interpretéri ale
[nstitutului National de Sanatate Publicd din perspectiva s@natatii publice a rezultatelor
buletineler ANCOM de masuratori ale nivelului intensitatii cdmpului electromagnetic.

Or, observam ca nici pentru tehnologiile antericare 5G, nici pentru tehnologia 5G, deja
implementatd in Romdania din anul 2019, Institutul National de Sanatate Publicd nu a realizat
interpretar din perspectiva sandiitii publice a rezultatelor buletinelor ANCQOM, ci doar a
constatat simpla conformare cu ordinul; contrar Recomandarii.

De altfel, asa cum ateniioneaza Serviciul de Cercetare al Parlamentului European —
“Dispozitiile actuale ale UE privind expunerea la semnale wireless, Recomandarea
Consiliului privind limitarea expunerii publicului larg la cdmpurile electromagnetice (0 Hz la
300 GHz), are acum 20 de ani si. prin urmare, nu ia in considerare caracteristicile tehnice
specifice 5G.”*

Tot la nivel national, conform Academiei Romaine -- “Academia Romdnd a lansat in data de
27 august 2020 un comunicat de presd in care atrdgea atentia cd utilizarea pe termen lung a
tehnologiei 5G poate avea efecte negative asupra sandtdtii oamenilor.

Tema, asa cum precizam, este sensibild la nivel mondial §5i a generat si continud sd genereze
dezbateri in comunitatea stiintifica internafionald.

Comunicatul nostru a fost gdndit ca o invitatie cdire intreaga societate romdneascd
(specialisti, factori de decizie, mediul economic, corpul medical si inireaga populatie), pentru
ca impreund sd analizam si sd ajungem la niste concluzii uiile fiecaruia dintre noi.
Comunicatul a stdarnit controverse, ignordndu-se faptul cd Academia Romdnd a solicital o
analizd a impactului utilizarii pe termen lung, deci ca urmare a expunerii de lungd duratd a
populatiei la radiatiile emise de aceste lehnologii. Studiile au menirea sd trateze intr-o
manierd echilibratd avantajele si dezavantajele acestor tehnologii si sd evalueze potentialul
de risc asupra sandldtii. Academia Romdnd nu se opune implementdrii noilor tehnologii, ci
doreste sa fie luat in considerare principiul medical al preventiei inainte de trecerea la
utilizarea lor pe scard largad.

Precizam cd decizia conducerii Academiei Romdne de a retrage comunicatul de pe site-ul
institutiei a fost luatd ca vrmare a hotdrdrii de a prelua initiativa organizdrii unei dezbateri
la nivel national, cu participarea tuturor factorilor implicati si elaborarea unui document
comun.

Tema impactului tehnologiilor 5G asupra sdanatdtii camenilor, aldturi de subiecte precum
impactul evolutiei tehnologiei informafiei §i comunicatiilor asupra omului §i socieldfii,
schimbarile climatice, sistemul de educatie contemporan si raportul dintre invdtamantul on-
line si educatia in clasd, se incadreazd in seria de probleme majore ale societdfii pe care le-a

abordat in ultima perioada Academia Rowmiing.”®

ik

* European Parliament, European Parliamentary Research Scovice — “Lffects of 3G wireless communication on imman health”, March 2020,
hitps://www europarl europa.eu/thinktank/en/document html 'reference=EPRS_BRI(2020)646172

¢ Academia Roman3, Comunicat de presd — “Tehiowogia 5G -  subiect de dezbatere nationald”. 2 scptembrie 2020
https://acad.ro/mediaAR/doc2020/c0902-TehnologiaSG-sub zctdezbatereNationala.pdf
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Pe scurt, Academia Roménd, al cirei nivel de autoritate stiintifici este incontestabil,
concluzioneaza ca este necesard ¢ analizd a impactului utilizarii pe termen lung a tehnologiei
5G asupra sanatatii, pentru a fi luat in considerare principiul medical al preventiei inainte de
trecerea la utilizarea ei pe scaré larga.

Or observim ca, nici la un an de la implementarea in anumite localitili ale Romanie a
tehnologiei 5G, aceastd analiza nu exista inca.

La nivelul Uniunii Europene, Parlamentul European, inca din anul 2009, “indeamnd
Comisia sa revizuiascd anual baza stiintificd si caracterul adecvat al limitelor fixate pentru
campurile electromagnetice in  Recomandarea _nr. 1999/519/CE si sa raporteze
Parlamentului; solicitd ca revizuirea sd fie intreprinsd de cdtre comitetul stiintific pentru
riscuri sanitare emergente si noi.” | fapt care nu s-a realizat.

lar Serviciului de Cercetare al Parlamentului European reliefeaza urmatoarele aspecte:
. Existd o anumitd divergenfd in rdandul oamenilor de stiintéi cu privire la poteniialele efecte
negative_ale expunerii_la _cdmpurile electromagnetice si_3G. Expertii poseda rareori
backgrounduri complementare atdt in fizicd, cdt §i in inginerie si medicind, prin urmare, o
expertizd stiintifica mai completa ar putea fi obtinuta prin combinareu echipelor de cercetare
cu experientd in toate disciplinele relevante. Tehnologia fibrelor optice a fost sugerati de
unii experti ca o alternativa sigurd la 5G, deoarece semnalul este limitat in fibrd. Potentialul
sdu este mult mai mare decét cel al 5G i nu existd nicio comparatie intre fibra optica si
wireless. Investitiile in fibrd optica pot fi imbunatitite la viteze superioare in viitor, in timp ce
este necesar sa se schimbe intregul sistem pentru tehnologiile fira fir.”®

In ceea ce privesie Comisia Europeand — Serviciul de Cercetare al Parlamentului European,
a constatat, in cel mai recent briefing din martie 2020: “Comisia Europeand nu a efectuat incd
studii privind riscurile potentiale ale tehnologiei 5G pentru sandtate!!!™®

La nivelul statelor terte UE, un exemplu este Coreea, unde in Clinical and Experimental
Pediatrics ', publicatia oficiald a Societitii Coreene de Pediatrie, care face parte din
comunitatea stiintificd internationald, se afirma fard dubii cd: “Prin urmare, efectele pe
termen lung ale 5G asupra sandtdtii copiilor sunt nestabilite. Impactul tehnologiilor 5G
asupra copiilor nu a fost niciodatd evaluat.”"'

Conform Serviciului de Cercetare al Parlamentului European — “Un Apel 5G a fost
prezentat Organizatiei Natiunilor Unite in 2015 si Uniunii Europene din 2017, cu un numdr
ot mai mare de semndturi ale oamenilor de stiintd (268 oameni de stiintd si medici pand la
data de 18 decembrie 2019). Semnatarii afirmd cd, odatd cu utilizarea din ce in ce mai
extinsd a tehnelogiei wireless, mai ales atunci cand este implemeniat 5G, nimeni nu ar putea

7 Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la problemele de sdnatate provocate de cdmpurile eiectromagnetice
(2008/2211(IND). https://www europarl.europa.ewsides/geiDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2005-0216+0+DOC+XML+V0/RO
¥ European Parliament, European Parliamentary Research Service — “Effects of 5G wireless communication on human heaith”, March 2020.
https://www europarl europa.eu/thinktank/en/document. html?reterence=EPRS_BRI(2020)646172

* European Parliament, European Parliamentary Research Service — “Effects of 3G wireless communication on human health”. March 2020.
https://www.ew: oparl.europa.eu/thinktank/er/document. himl?reference=EPRS_BRI(2020)646172:

YW Clinical and. Experimental Pediatrics este publicatia oficiald a Societatii Coreene de Pediatri::, infiintata in 1945. Primul numir a fost
publicat in 1953 ca Jurialul Societalii De Pediatrie Coreene (ISSN: 6560-3560) cu un titlu coreean de SoAKwa. De atunci, acesta a fost
publicat f3ra intrerupere $i a contribuii cnorm la dezvoltarea stiintet pediatrice in Coreea.

" Jin-Hwa Mooen, MD. PhD — “Health effects of eleciromagnetic jfields on children”, May 26, 20290. htips //www.e-
cep.org/journal/view.php?dci=10.3345/cep 2019.01494
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evita expunerea la radiatiile constante ale campurilor electromagnetice din cauza numdrului
mare de transmifatoare 3G cu o estimare de 10 pdnd la 20 miliarde de conexiuni (la
autoturisme auionome, autobuze, camere de supraveghere, electrocasnice). In plus, apelul
afirmd cd un numdr mare de publicatii stiintifice ilustreazd efectele expunerii la campurile
electromagnetice, cum ar fi un risc crescut de cancer, leziuni genetice, deficite de invdtare si
de memorie, tulburdri neurologice etc. Apelul subliniazd nu numai daunele aduse oamenilor.
i si mediul inconjurditor.

Apelul recomandd un moratoriu asupra desfasurdrii 5G pentru telecomunicatii, pdnd cdnd
potentialele pericole pentru_sdndiatea umand si mediul inconjurdtor au fost investigate pe
deplin de oameni de stiintd independenti de industrie.”?

Mai mult, observam ca existd comunititi locale in lume ale caror autorititi conditioneaza
eliberarea autorizatiilor de instalare a antenelor 5G de finalizarea studiilor de impact asupra
sanatafii al utilizarii pe termen lung a tehnologiei 5G, precum si ONG-uri care sustin aceasta
abordare.

De exemplu, in Franta, “Consiliul municipal din Lille a adoptat in noaptea de vineri 9 spre
sambata 10 octombrie. un moratoriu_privind desfiasurarca 5G. care prevede suspendarea
“oricdrei autorizatii” de instalare a antenelor atdta iimp cdt Agentia Nalionald de Securitate
Sanitara, a Alimentatici. Mediului si a Muncii (ANSES) nu si-a publicat raportul pe aceastd
temd (programat pentru 2021).”"3

De asemenea, “Asociatia UFC Que Chooser considerd cd trebuie sa asteptdm rezultatele
raporiului ANSES la inceputul anului 2021 inainte de a incepe 5G. dar si pentru a preveni
viitoarele “pdcileli de marketing” din partea operatorilor.”"*

Sandtatea oamenilor si animalelor trebuie sa fiec mai presus de orice alta valoare, fie ea si
progres tehnologic, asa cum pandemia actuald a demonstrat ca se poate.

In consecintd, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativi — LEGE pentru
completarea Legii nr. 196/2018 privind infiinjarea, organizarea si funcfionarea asociatiilor
de proprietari §i administrarea condominiilor.

Initiator,

Vasile Chisfian Lungu
Sepdtor

' European Parlisment, Europ=an Parliamentary Research Service - “Effects of 5G wireless communication on haman kealth”. March 2026
https://www.europari europa.ew/thinktank/en/document htmi?reference=EPRS_BRI{2020)646172

13 hitps://www.lemonde. fr/politique/article/2020/10/10/1a-mairie-de-lille-adopte-un-moratoire-sur-la-3g_6035563 823448 html

" hitps://www.generation-nt.com/Sg-ufe-chuisit-risque-sanitaire-anses-actualite- 1978040 htmi
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