EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind stabilirea unor misuri pentru imbunatitirea implicarii angajatilor in

procesele decizionale la nivelul angajatorilor

Participarea angajatilor la procesul decizional la nivelul angajatorului este un deziderat larg
consacrat $i acceptat la nivelul Uniunii Europene si statelor membre, prezentind avantaje
importante inclusiv pentru angajatorii in cauza. Reprezentarea salariatilor si altor categorii de
angajati in sau la lucrérile structurilor de conducere (consiliile de supraveghere, consiliile de
administratie si organisme similare) ale angajatorului este o forma importanta de participare la
decizie a angajatilor in cele mai multe téri ale UE. O asemenea participare prezintd doud avantaje
majore: 1. Sprijinirea companiilor si devind mai sustenabile, mai ales in contextul crizei
economice declansate de COVID19 si 2. Eficientizarea exercitarii drepturilor salariatilor pentru a
intdri democratia economica.

Majoritatea tarilor Europene au sisteme bine reglementate pentru reprezentarea lucritorilor in
cadrul guvernirii corporatiste, prin reprezentarea in organele decizionale ale companiilor, unele
avand o traditie indelungata in acest sens (Germania, Franta). Tarile bine dezvoltate economic au
inteles cd o economie puternicd pe termen lung are la bazd o culturd organizatorici in care
lucrétorii sunt multumiti si increzatori ca isi pot influenta propria soartd printr-un dialog real cu
angajatorul.

Studiile aratd cd firmele mai reziliente pe timp de crizd economici sunt cele organizate pe
orizontald, nu pe verticald, intr-un context in care valoarea produselor si serviciilor intr-o
companie € datd de valoarea produsd de angajati, aldturi de actionari si management, impreuni
cu alti stakeholderi. O perspectiva asupra valorii de piatd ori a procesului decizional in firma
doar din perspectiva capitalului e gresita.

18 state membre ale UE, plus Norvegia, au prevederi pentru reprezentarea lucritorilor in
consilille de administratie ale companiei. Desi reglementrile din fiecare tara variazi in functie
de proprietatea companiei, structurile de rdspundere, structurile financiare, tipul industriei,
numdrul de angajati sau pozitia angajatilor / sindicatelor, in 14 dintre acestea (Austria, Croatia,
Republica Ceha, Germania, Danemarca, Finlanda, Franta, Ungaria, Luxemburg, Olanda,
Norvegia, Suedia, Slovenia si Slovacia), exista drepturi importante de reprezentare a lucritorilor
la nivel de conducere a companiei, aplicabile atit in companiile private, cét si in cele de stat. In
plus, existd cinci tari in care lucrdtorii au drepturi mai limitate la reprezentarea in consiliul de



administratie, in principal in companii de stat sau privatizate. Acestea sunt Grecia, Irlanda,
Polonia, Portugalia si Spania.

Indexul Participarii Europene (EPI 2.0; 2010) htp://www.worker-participation.eu/About-
WP/ European-Participation-Index-EPI compard tarile cu standarde ridicate de participare a
lucratorilor (adica, drepturi si practici raspandite pentru reprezentarea in consiliile de
administratie, reprezentare la locul de munca si negocieri colective) cu tiri cu un nivel redus de
participare a lucratorilor. Téri cu drepturi de participare mai puternice obtin un punctaj mai
ridicat la o serie de masuri importante, inclusiv investitii in cercetare si dezvoltare, nivel de
ocupare a fortei de munci, participarea la programe de educatie in randul tinerilor si rezultate
privind educarea continui in randul lucratorilor mai in vérstd. Mai mult, aceste tiri au atit un

succes economic mai puternic, cit si o distributie economicd mai echitabila: rata siriciei si
inegalitatii este mai scazutd, decat in tarile cu drepturi de participare reduse.

Existd numeroase motive pentru care reprezentarea lucratorilor in consiliile de administratie, plus
o informare si o consultare onesta, determina un impact pozitiv: interesele lucritorilor sunt mai
bine corelate cu interesele companiei, astfel incat vocea lucratorilor poate determina decizii care
sd acorde prioritate succesului pe termen lung al companiei, in detrimentul unor inginerii
financiare pe termen scurt. In acelasi timp, daca in deciziile lor companiile tin cont intr-o mai
mare masura de interesele lucratorilor, reprezentarea lucritorilor in structurile decizionale poate
contribui la imbunatitirea calitatii vietii profesionale, ceea ce, la randul siu, poate spori
productivitatea. De asemenea, lucritorii detin o cunoastere detaliatd a modului in care compania
functioneazd si sunt intr-o pozitie din care pot contribui la o serie de discutii strategice si
operationale care sunt in centrul deciziilor consiliului de administratie.

La nivel de legislatie in Romania, existd urmétoarele prevederi:

- Inci din 1975 Roménia a ratificat prin Decretul 83/1975 Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 135/1971 privind protectia reprezentantilor lucritorilor
in intreprinderi §i inlesnirile ce se acorda acestora prin care se prevede existenta
reprezentantilor salariatilor si protejarea acestora pentru ca ei si isi poatd exercita
atributiile legale. '

- In 1999 Romania a ratificat prin Legea 74/1999 Carta Sociala Europeana Revizuita
adoptata la 3 mai 1996 la Strasbourg unde se prevede la ,art. 21: Dreptul la
informare si la consultare”.

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucrétorilor la informare si la consultare in
cadrul intreprinderii, partile se angajeazi. si ia sau sd promoveze masuri care si permiti
lucrétorilor sau reprezentantilor acestora, inwconformitate cu legislatia si practica nationale:



a) sa fie informati periodic sau la momentul oportun si de o maniera clard despre
situatia economica si financiard a intreprinderii in care sunt incadrati, fiind inteles
ca divulgarea anumitor informatii care pot prejudicia intreprinderea va putea fi
refuzatd sau ca se va putea solicita ca acestea sa fie confidentiale; si

b) si fie consultati in timp util asupra deciziilor propuse care sunt susceptibile sa
afecteze substantial interesele lucratorilor si, in special, asupra celor care ar putea
avea consecinte importante in privinta angajarii in intreprindere.”

- Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (valoare de Tratat al
Uniunii, conform art. 6 din Tratatul Uniunii Europene — ,,(1) Uniunea recunoaste
drepturile, libertatile si principiile previzute in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12 decembrie
2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a Tratatelor”) — Art. 27:
Hucrdtorilor sau reprezentantilor acestora li se garanteazd, la nivelurile
corespunzitoare, informarea si consultarea in timp util, in cazurile si in conditiile
prevazute de dreptul Uniunii si de legislatiile si practicile nationale®.

- Tratatul Uniunii mentioneaza la art. 153 al. 1 lit. f) cd Uniunea sustine
»feprezentarea si apdrarea colectiva a intereselor lucratorilor i angajatorilor, inclusiv
administrarea comuna”.

- Codul Muncii — Legea 53/2003 prevede o serie de obligatii in sarcina angajatorului
privind informarea salariatilor: art. 39 alin. (1) lit. h) prevede ca salariatul are dreptul
la informare si consultare, si la art. 40 alin. (2) se prevad obligatiile corelative ale
angajatorului de a informa salariatii asupra conditiilor de munca si asupra aspectelor
care privesc desfasurarea relatiilor de muncd, de a comunica periodic salariatilor
situatia economicd si financiard a unitatii, de a se consulta cu reprezentantii
salariatilor in privinta deciziilor susceptibile sa afecteze substantial drepturile si
interesele acestora. De asemenea, Codul muncii prevede obligatia angajatorului de a
se consulta cu salariatii in diverse situatii cum sunt: concedierile colective (art. 69-
72), transferul intreprinderii (art. 174), programarea colectiva sau individuale a
concediilor (art. 148), elaborarea masurilor de sanitate si securitate in munca (art.
178), elaborarea planurilor de formare profesionalda (art. 195), pregitirea
regulamentului intern (art. 241).

Legea 62/2011 a dialogului social prevede la art. 30:

»(1) Angajatorul peate invita sindicatul reprezentativ la nivel de unitate sa
participe in consiliul de administratie sau alt organ asimilat acestuia, inclusiv in
cazul administratiei publice, la discutarea problemelor de interes profesional,
economic §i social.

(2) In scopul apardrii drepturilor si promovirii intereselor profesionale,
economice §i sociale ale membrilor, organizatiile sindicale reprezentative vor



primi de la angajatori sau de la organizatiile acestora informatiile necesare pentru
negocierea contractelor colective de munci ori, dupa caz, a acordurilor colective,
in conditiile legii.

(3) Hotararile consiliului de administratie sau ale altor organe asimilate acestuia
privitoare la probleme de interes profesional, economic si social vor fi comunicate
in scris sindicatului, in termen de doud zile lucritoare de la data desfisuririi
sedintei.”

Aceastd exprimare din textul legii care, pe de-o parte permite (nu obligd) si pe de alti
parte se referd doar la sindicate reprezentative (nu si cele nereprezentative sau la
reprezentantii salariatilor acolo unde nu sunt sindicate reprezentative), duce ca, in
practicd, prevederea si nu fie aplicatd decat extrem de rar si atunci in mod ineficient,
neexistind in realitate un dialog ci, cel mult, o informare asupra deciziilor deja luate.

- Directiva 2002/14/CE transpusa in Romania prin Legea 467/2006 privind stabilireca
cadrului general de informare si consultare a angajatilor a stabilit un cadru general de
informare si consultare a salariatilor lasind in sarcina statelor membre modalitatea
concretd de realizare a obiectivului sdu de a asigura un mediu de lucru favorabil
inovatiei, anticiparii si adaptarii, in interesul atat al angajatorilor, cat si al salariatilor.
Din pacate inséd, asa cum rezultd si din raportul din 2009 al Comisiei Comunititilor
Europene (actuala Comisie Europeand) Romaénia a transpus deficitar Directiva facand
implementarea practicd in fapt ineficientd nefiind incluse prevederi specifice care si
descrie mecanismele practice de informare si consultare.

Dupa cum rezultd si din publicatia din 2017 a Proiectului ,,Abordarea provocirilor generate de
noua legislatie a muncii si a dialogului social in Roméania” co-finantat printr-un grant din partea
Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeani extinsa, in practica s-
au constatat numeroase dificultiti legate de informarea si consultarea lucritorilor:

- informatiile sunt transmise dupa ce conducerea a luat decizia;

- perioada de timp acordati reprezentantilor angajatilor pentru a analiza informatiile este prea
scurtd;

- nu existd posibilitatea apelarii la un expert extern care si garanteze echitatea in privinta
intelegerii informatiilor §i a analizei intre reprezentantii salariatilor si patroni intrucét
informatiile financiare pot fi dificil de interpretat pentru cei care nu sunt familiarizati cu analiza
economica si financiar;

- informarea si consultarea sunt considerate drept simple formalititi;

- accesul la informatiile relevante este mult ingreunat uneori prin invocarea nejustificati a
confidentialitatii informatiilor (desi angajatii au prin lege obligatia de confidentialitate (art. 39



alin. (2) lit. f) Codul muncii), incélcarea acesteia putind fi sanctionatd conform Regulamentului
intern, contractelor colective de munca aplicabile si Codului muncii, constituind chiar
infractiunea de Divulgarea informatiilor secrete de serviciu sau nepublice prevazuta si pedepsita
de art. 304 C.pen. atdt in forma intentionata cat si din culpa (art. 305 al. 2 C.pen.) indiferent daca
faptuitorul este functionar public sau angajat al unei societati private);

- lipsa de reglementare clara a continutului informatiilor puse la dispozitia salariatilor. De aceea,
este necesar ca informatiile de la angajator sd le permita sa Inteleagd si sa aiba o viziune de
ansamblu a intreprinderii (si a grupului daci e cazul) si a obiectivelor de management.

In practici, foarte putini angajatori respecti cerintele de informare si consultare a
reprezentantilor sindicatelor sau ale angajatilor cu privire la aspectele previazute de Legea
467/2006. Angajatorii romani nu isi informeaza si nu isi consultd angajatii in alte cazuri decét
cele In care procedura este prevazutd in mod expres de lege sau de contractele colective de
munca. [ar atunci cand sunt solicitati de catre sindicate sau reprezentantii angajatilor sd fie
informati si consultati, angajatorii sustin adesea ci astfel de obligatii nu se aplica in acea situatie
specificd, deoarece cazurile previazute de Legea 467/2006 cand angajatorii au obligatii de
informare si consultare sunt foarte generale.

Romania, spre deosebire de alte tari europene, nu are mecanisme eficiente pentru a asigura
reprezentarea lucratorilor in forul decizional al angajatorului. Nu existd sisteme formale pentru a
permite luarea in considerare a intereselor lucritorilor in deciziile companiilor, nici cele care sa
permitd ca opinia angajatilor sa fie ascultata si inteleasa in cadrul organismelor de conducere ale
acestora.

In domeniul unititilor din sectorul public existi urmitoarele reglementiri: OUG 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice si HG 722/2016 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a acesteia nu contin nicio prevedere legata de reprezentarea
salariatilor in organele decizionale.

In cazul citorva companii detinute de stat a ciror organizare si functionare este prevazuti de legi
speciale se prevede sumar o participare a salariatilor in structuri de conducere, insi nici acestea
nu sunt de naturd sa creeze un cadru eficient pentru dialogul social. Astfel, de exemplu:
- In cazul Societdtii Roméane de Televiziune (SRTV) si Societitii Roméne de
Radiodifuziune (SRR) Legea 41/1994 prevede la art. 19 participarea lucratorilor prin
2 reprezentanti, respectiv 2 supleanti, in Consiliul de Administratie format din 13
persoane.
- In cazul Institutului National al Patrimoniului Regulamentului de organizare si
functionare al acestuia aprobat prin Ordinul Ministrului culturii si identititii nationale



nr. 2025/2018 prevede la art. 14 alin. (3) ca la sedintele Consiliului de administratie
poate/pot participa, cu statut de observator cu drept de opinie, dar fard drept de vot,
reprezentantul/reprezentantii salariatilor, atunci cand se discutd probleme ce vizeaza
personalul Institutului.

In sectorul privat nu existi reglementari speciale specifice legate de participarea salariatilor la
luarea deciziilor angajatorului.

Legea 31/1990 a societitilor care reglementeaza cadrul general al componentei organelor de
conducere a unei societati cu scop lucrativ prevede interdictia administratorilor societitilor pe
actiuni de a avea in acelasi timp si contract de munca incheiat cu respectiva societate (art.
13771), iar daca administratorii au fost desemnati dintre salariatii societatii, contractul individual
de munci este suspendat pe perioada mandatului. in mod similar, membrii Consiliului de
supraveghere nu pot cumula calitatea de membru in consiliul de supraveghere cu cea de salariat
al societatii (art. 153"8).

Prezenta initiativa legislativd isi propune sd rezolve aceastd deficientad prin modificarea si
completarea catorva prevederi dintr-o serie de norme de profil astfel incat aceste deziderate de
asigurare a unui anumit grad de participare a angajatilor la procesul decizional la nivelul
angajatorilor, altminteri acceptat i proclamat si de legislatia romana, sd devina functional si sa
isi indeplineasca scopurile.

O asemenea transparenta decizionald a angajatorului fatd de proprii salariati trebuie vazuta si in
analogie cu legislatia privind accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionala
in administratia publicd unde cetétenii pot lua la cunostinta informatiile detinute de institutii
publice si formula observatii si propuneri cu valoare de recomandare, legislatie consacrata de
aproape doud decenii si in Romania si al cérei rol este, ca peste tot in lume, nu doar sa dea o
satisfactie cetdtenilor, ci s ajute entititile in cauzi sa beneficieze in acest mod si inca cu titlu
gratuit de o importantd resursi pe care o reprezintd know-how-ul pe care il pot oferi persoanele
interesate in bunul mers al entititii, chiar daca nu au o calitate care legal sau contractual sa le dea
un drept efectiv de decizie.

Prezenta lege vizeaza toti angajatorii si angajatil si deci nu creeaza privilegii sau discriminari,
dar asigura un just echilibru intre sarcinile impuse angajatorilor si resursele lor, avand cerinte
mai reduse din punct de vedere tehnic de la IMM-uri si alte entitati mici tocmai pentru a nu avea
un impact negativ, de ingreunare a functionarii lor, si nici nu le méreste riscurile, pentru ci
legislatia roménd apdrd foarte strict confidentialitatea datelor angajatorilor fata de eventuale
divulgéri cu intentie sau din culpa de cétressalariati, inclusiv prin mijloace de drept penal, astfel



ca sunt indeplinite si cerintele Directivei UE 14/2002 de neafectare a angajatorilor prin asemenea
norme.

Prezenta lege este o lege ordinara neincadrandu-se in prevederile art. 73 alin. (3) din Constitutia
Romaniei republicatd, desi reglementeaza aspecte legate de dreptul muncii, acestea nu se referd
la regimul general al raporturilor de munca, sindicatelor, patronatelor si protectiei sociale, fiind
doar o detaliere a unor drepturi deja existente, asa cum am aritat mai sus. In lumina prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei republicatd, prima camerd sesizati este Senatul.
Proiectul de lege nu are impact bugetar, dar are impact social, deci necesiti aviz CES.
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