EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinata in principal de:

- aplicarea unor masuri fiscale benefice pentru mediul de afaceri in contextul in care
masurile pentru combaterea pandemiei de COVID-19 au generat dificultafi de natura
financiard pentru majoritatea operatorilor economici, acestia confruntdndu-se in aceasta
perioada cu o lipsa severi de lichiditate,

- necesitatea atdt a sustinerii resurselor financiare ale contribuabililor, cdt si a
asigurdrii incasérii unor sume certe si periodice la bugetul general consolidat,

- necesitatea prevenirii acumuldrii de catre contribuabili a noi datorii la bugetul
general consolidat care ar putea conduce la declansarea procedurilor de insolventa,

- necesitatea acordarii unor sanse de redresare economicd, in special contribuabililor
cu afaceri viabile care au fost afectate de criza SARS-CoV-2, si evitarea deschiderii
procedurilor de insolventd care din perspectiva recuperarii creantelor bugetare sunt
ineficiente,

- sustinerea conformarii la platd, si mentinerii lichiditatilor financiare pentru
revitalizarea activitatii contribuabililor, ca efect al crizei sanitare,

- reducerea sarcini fiscale pentru operatorii economici din domeniul HoReCa avénd in
vedere masurile de restrictionare a desfasurdrii activitatii, in contextul pandemiei de
COVID-19,

- intarzierile producétorilor/distribuitorilor de echipamente fiscale in dezvoltarea de
software, necesara pentru implementarea conectarii aparatelor de marcat electronice fiscale
la sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala,

- faptul ca ulterior dezvoltadrii de software este obligatorie parcurgerea unor etape
suplimentare, respectiv testarea acestuia, avizarea tehnica a aparatului de marcat electronic
fiscal la Institutul National de Cercetare Dezvoltare in Informaticd — ICI Bucuresti,
implementarea in productie, iar pentru finalizarea acestor etape sunt necesare cca. trei luni,
context care a ficut ca obiectivul de a conecta aparatele de marcat utilizate de marii
contribuabili la sistemul informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pana la
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data de 30 septembrie 2020, sd nu poata fi indeplinit,

- necesitatea evitarii sanctiondrii operatorilor economici din categoria marilor
contribuabili pentru nerespectarea termenului de conectare a aparatelor de marcat
electronice fiscale la sistemul informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor
fiscale, in conditiile in care fapta nu le este imputabila.

- prevederile Legii nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale
si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, care
stabileste la articolul 85 modalitatea de finantare a Autoritatii pentru Supravegherea
Publica a Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS), de catre doi finantatori: Camera
Auditorilor Financiari din Romania care finanteazd 30% din cheltuielile curente si de
capital ale ASPAAS si bugetul de stat prin Ministerul Finantelor Publice, prin subventii, in!
completare, se propune ca veniturile proprii ale ASPAAS, reprezentate de contributial
CAFR, sa se raporteze la cheltuielile curente si de capital ale ASPAAS realizate in ultimul
exercitiu bugetar cunoscut la data elaborarii proiectului legii bugetare anuale,

- avand in vedere ca in aceastd perioadd urmeazd a se elabora proiectul de buget
pentru anul 2021,

- un numar semnificativ de contribuabili si-au manifestat intentia de a beneficia de
masura restructurarii obligatiilor bugetare, dar pana la acesta datd nu au reusit s depund
cererea de restructurare, planul de restructurare, precum si testul creditorului privat prudent

Nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinfe negative, in sensul ca ar
determina o lipsd de lichiditate care poate genera chiar insolvabilitatea unor operatori
economici, cu efecte grave asupra mediului de afaceri si, implicit, asupra veniturilor
statului, dar si faptul ca acest lucru, pe termen scurt si mediu, poate afecta grav situatia
economica a operatorilor si situagia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar si pe
termen lung

Situatia extraordinarda este justificatd si de pericolul afectdrii grave a activitatii
economice a operatorilor economici din categoria marilor contribuabili, in conditiile in
care prevederea legala in vigoare sanctioneaza drastic nerespectarea obligatiei de a asigura,
pand la data de 30 septembrie 2020, conectarea la distantd a aparatelor de marcat
electronice fiscale, in vederea transmiterii de date fiscale catre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, iar acestia nu au posibilitatea de a o indeplini, din motive care nu le
sunt imputabile.

Neintroducerea competentei consiliilor locale de a hotari reducerea impozitului pe cladiri
si scutirea de la plata taxei pe cladiri in cazul cladirilor folosite de contribuabilii care si-au
intrerupt total activitatea ca urmare a instituirii starii de urgentd poate genera un blocaj
financiar la nivelul acestora, cu consecinte negative atat in ceea ce priveste desfasurarea pe
viitor a activitatii, cat si acumularea de noi datorii de cétre contribuabili la bugetul local.

Ca masura de prevenire a raspandirii Covid-19, UEFA a decis sd amane Turneul final al
Campionatului European de Fotbal 2020, evenimentul sportiv urmand a avea loc in anul
Z021.

In acest context, Ministerul Finantelor Publice prin ministrul finantelor publice a
reconfirmat garantia numarul 05.34 din 18 aprilie 2014 cu privire la facilitatile fiscale
acordate pentru pregatirea, organizarea si desfasurarea Turneului final al Campionatului
European de Fotbal 2020 amanat.

Garantia reconfirmatd semnatd de ministrul finantelor publice la Bucuresti la data de
30.04.2020 se aplica pentru toate evenimentele cuprinse in Turneul final al Campionatului
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European de Fotbal 2020 amanat si planificat a avea loc in anul 2021,

avand in vedere necesitatea alocarii in continuare de sume necesare combaterii efectelor
negative ale crizei epidemiologice determinate de pandemia de COVID 19 si pentru
asigurarea resurselor necesare desfasurdrii pand la sfarsitul anului in bune conditii a
activitatii ordonatorilor principali de credite, si tindnd seama de faptul cd pana in prezent
au fost deja elaborate doua rectificari bugetare se impune derogarea de la prevederile Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata care sa dea posibilitatea aprobarii
celei de-a treia rectificari bugetare,

tindnd cont de faptul ca, in continuare, pe perioada stérii de alertd anumite activitati din
sfera impozitului specific unor activitéti nu pot fi desfasurate,

in vederea prelungirii aplicarii unor masuri fiscale benefice mediului de afaceri in
contextul in care pandemia SARS-CoV-2 a generat dificultati de natura financiara pentru
majoritatea intreprinderilor, acestea confruntandu-se in aceasta perioada cu o lipsa severa
de lichiditate,

in vederea asigurdrii continuitdtii pachetului de masuri fiscale adoptat anterior prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-
bugetare, cu modificérile ulterioare si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020
privind unele masuri financiar-fiscale, cu modificarile ulterioare, avand in vedere
perpetuarea crizei sanitare, evolutia imprevizibila a pandemiei in perioada urmatoare,
cresterea numarului de cazuri de infectare, prelungirea starii de alertd, context in care
afacerile sunt in continuare afectate

I. Masuri de inlesnire la platad pentru obligatiile bugetare
datorate dupa data declararii starii de urgentia, administrate de
organul fiscal central

v" In prezent, legislatia actuald permite posibilitatea acordarii
esalondrii la plata a obligatiilor fiscale, la cererea debitorilor.

In acest sens, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificérile si completarile ulterioare, organele
fiscale pot acorda esalonari la platd pe o perioada de cel mult 5 ani,
dacd sunt indeplinite anumite conditii stabilite de actul normativ,
inclusiv cele referitoare la constituirea de garantii.

Cu toate acestea, pentru debitorii care nu au posibilitatea
1. Descrierea constituirii garantiei, esalonarea se poate acorda pentru o perioada de
situatiei actuale | cel mult 6 luni.

v De asemenea, in anumite conditii, legislatia actuala permite, in
scopul revitalizarii si evitarii deschiderii procedurii insolventei, ca
debitorii aflati in dificultate financiard si pentru care exista riscul
intrarii In insolventd, sd 1isi restructureze obligatiile bugetare
principale care erau restante la data de 31 iulie 2020 si neachitate
pana la data emiterii certificatului de atestare fiscald, precum si
obligatiile bugetare accesorii.

v' Totodatd, in contextul instituirii starii de urgentd au fost
promovate si implementate o serie de masuri legislative prin
acordarea unor facilitati fiscale care vizeazd contribuabilii care au
datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, juridice, persoane
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fizice care desfasoari activitati economice sau profesii libere, entitati
fara personalitate juridicd, institutii publice, etc.), respectiv, de
anulare a obligatiilor accesorii datorate cu conditia achitérii
obligatiilor bugetare principale restante la 31 martie 2020 precum si
a obligatiilor principale si accesorii cu termene de platd incepéand cu
luna 1 aprilie 2020 si data depunerii cererii de anulare a accesoriilor,
care are ca termen limita data de 15 decembrie 2020 inclusiv.

De asemenea, pentru obligatiile fiscale scadente de la data
intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 29/2020
privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, cu modificérile si
completarile ulterioare, pand la data de 25 octombrie 2020 si
neachitate in aceastd perioadd, nu se calculeazad si nu se datoreaza
dobanzi si penalitati de intarziere. Prin derogare de la prevederile
Codului de procedura fiscald, obligatiile fiscale mai sus-mentionate
(scadente si neachitate in aceastd perioadd), nu sunt considerate
obligatii fiscale restante.

Totodata, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale nu se calculeaza si nu
se datoreaza dobanzi si penalitati, conform Codului de procedura
fiscala, pentru plata cu intarziere a ratelor din graficele de esalonare.

Au fost suspendate, de asemenea, masurile de executare silita a
creantelor bugetare, pe perioada starii de urgenta si, ulterior acesteia,
pana la data de 25 octombrie 2020. Exceptie de la acestd regula au
facut executarile silite care se aplicd pentru recuperarea creantelor
bugetare stabilite prin hotdrari judecdtoresti pronuntate in materie
penald, precum si executdrile silite care se realizeazd pentru
ajutoarele de stat a caror recuperare a fost dispusa printr-o decizie a
Comisiei Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante
nationale

II. Alte masuri fiscale

1. Potrivit prevederilor in vigoare, astfel cum au fost adoptate
prin art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 48/2020, cit si
prin art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2020,
contribuabilii obligati la plata impozitului specific unor activititi,
potrivit Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitati,
pentru anul 2020, nu au datorat impozit specific pentru:

- perioada in care acestia au intrerupt activitatea, total sau
partial, pe perioada starii de urgentd decretate, cu indeplinirea
conditiilor prevédzute de lege in acest sens;

- o perioadd de 90 de zile calculata de la data intrarii in vigoare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2020 privind unele
masuri fiscale, modificarea unor acte normative si prorogarea unor
termene.

De asemenea, termenul de declarare si platd a impozitului
specific unor activitafi aferent semestrului I al anului 2020 a fost
decalat, de la 25 iulie 2020 la 25 octombrie 2020.
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2. Potrivit prevederilor art. V din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor
masuri fiscale Consiliile locale, respectiv Consiliul General al
Municipiului Bucuresti au putut adopta hotarari pana la data de 14
august 2020 privind reducerea impozitului anual pe cladiri cu o cotéd
de pand la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate in proprietatea
persoanelor fizice sau juridice, folosite pentru activitatea economicd
proprie a acestora sau date in folosin{d printr-un contract de
inchiriere, comodat sau prin alt tip de contract pentru desfasurarea
unor activititi economice cétre alte persoane fizice sau juridice, dupa
caz gi respectiv scutirea de la plata taxei lunare pe cladiri datorate de
catre concesionari, locatari, titularii dreptului de administrare sau de
folosintd a unei cladiri proprietatea publica sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, dupa caz;

v In situatia in care autorititile administratiei publice locale
competente au adoptat hotdrari de acordare a reducerii impozitului pe
cladirile nerezidentiale sau a scutirii de la plata taxei pe cladiri,
pentru a beneficia de prevederile alin. (1) din ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.  69/2020, proprietarii  cladirilor  respectiv
concesionarii, locatarii, titularii dreptului de administrare sau de
folosinta a unei cladiri proprietate publica sau privatd a statului ori a
unitdtilor administrativ-teritoriale, dupa caz aveau obligatia ca, pana
la data de 15 septembrie 2020 inclusiv, sa depuna la organul fiscal
local in a carui raza teritoriald de competentd se afld cladirea, o
cerere de acordare a reducerii, insotitd de o declaratie pe propria
raspundere;

v' In cazul in care persoanele prevazute la alin. (1) lit. a) si cele de
la alin. (1) lit. b) au platit impozitul anual pe cladiri datorat pentru
anul 2020, integral/partial, pana la primul termen de plata, respectiv
au plitit taxa lunara pe cladiri datoratd pentru perioada in care s-a
instituit starea de urgenta, acestea pot solicita restituirea, in termenul
de prescriptie a dreptului de a cere restituirea, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completérile
ulterioare.

3. Regimul utilizarii aparatelor de marcat electronice fiscale
este reglementat in prezent de prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare (OUG nr. 28/1999) si de
Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotérarea
Guvernului nr. 479/2003, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 20/2017 pentru
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reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si modificarea si
prorogarea unor termene, s-a precizat ca procedura de conectare a
aparatelor de marcat electronice fiscale, precum si data incepéand cu
care acestea se conecteazd la sistemul informatic national de
supraveghere si monitorizare a datelor fiscale, se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nr. 2668/2020 privind aprobarea Procedurii de conectare a
aparatelor de marcat electronice fiscale, definite la art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscale, la sistemul informatic national de supraveghere si
monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, procesul de conectare a operatorilor economici la sistemul
informatic a fost reglementat gradual, pe categorii de contribuabili,
astfel:

e pand la data de 30 septembrie 2020, operatorii economici
incadrati in categoria marilor contribuabili;

e pand la data de 31 ianuarie 2021, operatorii economici din
categoria contribuabililor mijlocii si mici.

Procesul de conectare este unul deosebit de complex si impune
eforturi semnificative pentru toti participantii, atat institutii ale
statului, cat si producédtori/distribuitori i utilizatori ai aparatelor de
marcat.

Participantii la procesul de conectare a aparatelor de marcat la
sistemul informatic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(ANAF), sunt:

- producétorii/distribuitorii de echipamente fiscale care asigurd
softul necesar pentru a putea implementa conectarea aparatelor la
sistemul informatic §i care depun documentatia si sistemele
respective, la ICI Bucuresti, in vederea obtinerii suplimentului de
aviz tehnic,

- Institutul National de Cercetare — Dezvoltare in Informatica (ICI
Bucuresti) — este institutia care verificd si/sau testeazd cerintele
prevazute de normele metodologice referitoare la comunicatia
aparatelor de marcat electronice fiscale in modul de lucru online si
elibereazd, daca acestea indeplinesc conditiile prevazute de lege,
suplimentul de aviz tehnic,

- Ministerul Finantelor Publice, prin Comisia de autorizare a
distribuitorilor pentru aparate de marcat electronice fiscale avizate
tehnic, modificd autorizatia de distributie a aparatelor de marcat
electronice fiscale, astfel incat aceasta sd corespunda cu suplimentul
de aviz tehnic eliberat de ICI Bucuresti,

- unitdtile acreditate pentru service, care asigurd implementarea
softului, prin deplasarea pe teren la fiecare aparat de marcat
electronic fiscal,




- operatorii economici care au obligatia de a asigura conectarea la
distanta a aparatelor de marcat electronice fiscale la sistemul
informatic al ANAF.

Pentru a asigura desfdsurarea in conditii bune a procesului de
conectare la sistemul informatic, Ministerul Finantelor Publice
monitorizeaza toate operatiunile efectuate de catre toti actorii
implicati.

Din informatiile aflate la dispozitia noastra, rezultd ca ICI
Bucuresti, a eliberat 23 suplimente de aviz tehnic, pentru un numar
de 6 distribuitori autorizati. Precizdm cd, pe piata aparatelor de
marcat activeazd un numdr de 37 distribuitori autorizati care
comercializeazd un numar de 126 de modele de aparate de marcat
electronice fiscale care pot fi utilizate de oricare dintre categoriile de
operatori economici (mari, mijlocii, mici).

Aviand in vedere ca,

» la aceastd data, doar o mica parte a distribuitorilor autorizati au
obtinut supliment de aviz tehnic de la [CI Bucuresti,

* pentru parcurgerea etapelor obligatorii premergatoare
conectarii aparatelor de marcat electronice fiscale la sistemul
informatic al ANAF, sunt necesare cca. 3 luni (dezvoltarea softului,
testarea acestuia, omologarea aparatului de marcat la ICI Bucuresti,
implementarea in productie),

* OUG nr. 28/1999 prevede la art. 10 lit. ff) faptul ca
nerespectarea obligatiei de a asigura conectarea aparatelor de
marcat la sistemul informatic al ANAF in vederea transmiterii de
date fiscale, constituie contraventie, iar prin dispozitiile art.l1
alin.(1) lit.j) se stabileste sanctiunea pentru aceasta fapta, respectiv
amenda de la 8.000 lei la 10.000 lei aplicatd operatorilor economici,

se constatd faptul cd, operatorii economici din categoria marilor
contribuabili, au fost in imposibilitatea de a-si indeplini obligatia de
conectare a aparatelor de marcat la sistemul informatic al ANAF,
pana la data de 30 septembrie 2020.

Acest fapt, poate afecta grav activitatea operatorilor economici,
care risca sa fie sanctionati prin aplicarea unei amenzi cuprinse intre
8000 - 10000 lei, fara ca nerespectarea legii sa le fie imputabila.

II1. Modificarea si completarea unor acte normative

1. Potrivit reglementarilor in vigoare, contributia CAFR la
veniturile ASPAAS se raporteazd la cheltuielile curente si de capital
ale ASPAAS.

Astfel, s-a constatat ca la sfarsitul anului, finantarea asigurata
prin contributie de Camera Auditorilor Financiari din Romania,
depaseste procentul prevazut de Legea nr. 162/2017, respectiv 30%
din cheltuielile curente si de capital ale ASPAAS.

2. Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
reglementat instituirea unor masuri de restructurare a obligatiilor
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bugetare restante la 31 decembrie 2018 in cazul debitorilor care au
datorii in cuantum mai mare sau egal cu suma de un milion lei.

Misura a avut ca scop revitalizarea si evitarea deschiderii
procedurii insolventei contribuabililor care au disfunctionalitati de
naturd structurald, fiind creatd posibilitatea restructurarii fiscale a
datoriilor pe care le-au acumulat debitorii, in decursul timpului $i nu
au avut posibilitatea sa le achite.

Ulterior, succesiv, prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
precum si pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare, prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2020 privind unele masuri
economice si fiscal-bugetare, prin Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 90/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale, precum si pentru
modificarea altor acte normative, aprobata cu modificari de Legea nr.
114/2020, au fost prorogate dispozitiile referitoare la termenele de
depunere a notificarilor si a cererilor depuse de acestia pentru a
beneficia de masurile de restructurare a obligatiilor bugetare, fiind
stabilit un nou termen pentru depunerea intentiei de restructurare,
respectiv in perioada 1 februarie - 30 septembrie 2020 si a fost
prelungit termenul de depunere a solicitérii de restructurare pana la
31 decembrie 2020.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului 6/2020 a fost extinsa
sfera de aplicare si la contribuabilii care au datorii mai mici de un
milion de lei si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2020
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitati fiscale, precum si pentru modificarea altor
acte normative, aprobatd cu modificari de Legea nr. 114/2020 a fost
extinsd aria de cuprindere a obligatiilor pentru care se poate acorda
restructurarea obligatiilor bugetare de la 31 decembrie 2018 la 31
iulie 2020, inclusiv.

Pani la data de 08 octombrie 2020, la nivelul ANAF, un numar
de aproximativ 1.000 de contribuabili si-au manifestat intentia de a
beneficia de aceastd facilitate fiscald prin depunerea de notificéri la
organele fiscale. Dintre acestia, doar aproximativ 60 contribuabili au
depus cereri de acordare a restructurdrii obligatiilor bugetare, in
prezent beneficiind de facilitate aproximativ 45 dintre acestia.

Contribuabilii vizati reprezintd un segment semnificativ atat din
perspectiva cifrei de afaceri (11.473 mil. lei), cit si a numarului de
angajati (cca. 48.500 de angajati).

In masura in care contribuabilii care si-au manifestat intentia de
a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare vor depune cereri
pana la 31 decembrie 2020, care vor fi aprobate, impactul bugetar
estimat asupra veniturilor statului il reprezintd incasarea, intr-o
perioadd de maxaim 7 ani, a aproximativ 5.137 mil. lei, precum si
anularea accesoriilor in valorare de 2.415 mil. lei.

8




Este de mentionat ca termenul de depunere a notificarii privind
intentia de restructurare s-a implinit la data de 30 septembrie 2020,
iar termenul limitd pentru depunerea cererii de restructurare
impreund cu planul de restructurare se va implini la 31 decembrie
2020.

Astfel, un numar semnificativ de contribuabili si-au manifestat
intentia de a beneficia de masura restructurdrii obligatiilor bugetare,
dar pana la acestd datd nu au reusit sa depuna cererea de restructurare
si planul de restructurare ca urmare a faptului cd odata cu
modificarea sferei de aplicare a actului normativ, in sensul ca intra in
restructurare obligatiile bugetare restante la 31 iulie 2020, pentru
intocmirea cereri de restructurare, a planului de restructurare si a
testului creditorului privat prudent este necesar timp intrucat sunt
documente complexe, cu atdt mai mult in conjunctura actuald, a
existentei in anul 2020 a starii de urgentd continuatd cu starea de
alertd ca urmare a crizei sanitare provocate de infectia cu COVID-19.

3. Pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin semnarea
scrisorii de garantie prin care Romania s-a angajat cd va intreprinde
demersurile necesare pentru a sustine facilitatile fiscale solicitate de
UEFA, in contextul corespondentei purtate cu UEFA in calitate de
entitate organizatoare, cu privire la confirmarea facilitatilor fiscale
prevadzute la Articolul II din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2018 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare si
datoritd faptului ca@ activitdtile de pregitire si organizare a
evenimentului se afld in derulare, veniturile realizate de entitatile
nerezidente organizatoare si filialele nerezidente ale acestora, ca
urmare a pregatirii, organizarii si desfasurdrii Turneului final al
Campionatului European de Fotbal 2020 sunt considerate venituri
neimpozabile in intelesul impozitului pe veniturile obtinute din
Romania de nerezidenti, fara a mai fi necesard inregistrarea fiscald in
Romania a acestor entitdti nerezidente organizatoare si a filialelor
nerezidente ale acestora.

In sensul impozitului pe profit aceste entititi nerezidente
organizatoare si filialele nerezidente ale acestora, nu sunt considerate
contribuabili iar activititile desfasurate de entitdtile nerezidente
organizatoare si filialele nerezidente ale acestora ca urmare a
pregatirii, organizarii $i desfasurarii Turneului final al Campionatului
European de Fotbal 2020 nu conduc la existenta unui sediu
permanent in Roménia.

Filialele nerezidente sunt confirmate de catre entitétile
nerezidente organizatoare ca avand legaturd cu pregatirea,
organizarea si desfasurarea turneului.

in acelasi timp, se clarifica faptul ci veniturile realizate de
persoane juridice, altele decét entitétile nerezidente organizatoare si
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filialele nerezidente ale acestora, ca urmare a pregatirii, organizarii
si desfasurarii Turneului final al Campionatului European de Fotbal
2020, sunt venituri neimpozabile in intelesul impozitului pe profit si
sunt venituri scutite in intelesul impozitului pe veniturile obtinute din
Roménia de nerezidenti, daca persoanele juridice sunt confirmate de
catre entitdtile nerezidente organizatoare si/sau filialele nerezidente.
In cazul persoanelor juridice roméne veniturile obtinute din
activitdtile de pregatire, organizare si desfasurare a Turneului final al
Campionatului European de Fotbal 2020, precum si din redevente
sau distribuiri de active sunt neimpozabile, pentru a asigura un
tratament fiscal unitar enitatilor implicate. Acest regim fiscal va fi
acordat doar persoanelor juridice romane care au ca SCOp unic
pregatirea, organizarea i desfasurarea Turneului final al
Campionatului European de Fotbal 2020.

In acest context, in temeiul prevederilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, se mentine obligatia inregistrarii
fiscale si obligatia declararii veniturilor obtinute de persoanele
juridice nerezidente mentionate.

Sunt neimpozabile, in intelesul impozitului pe venit si al
impozitului pe veniturile obtinute din Roméania de nerezidenti, dupa
caz, veniturile realizate de persoanele fizice nerezidente, implicate in
pregatirea, organizarea §i desfasurarea Turneului final al
Campionatului European de Fotbal 2020, dacad persoanele fizice
nerezidente sunt confirmate de céatre entitdtile nerezidente
organizatoare si/sau filialele nerezidente ale acestora.

4. In prezent, Codul fiscal nu contine prevederi exprese privind
tratamentul fiscal al cheltuielilor cu efectuarea, pe perioada instituirii
starii de urgentd sau de alertd, potrivit legii, a testelor medicale de
diagnosticare a infectiet COVID — 19, cu scopul depistarii si
prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, suportate de
angajator/platitor, din inifiativa acestora, pentru persoanele fizice
care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, precum si in
cazul in care cheltuielile reprezentind contravaloarea acestor teste
medicale sunt efectuate de persoanele fizice care determind venitul
net anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, pentru
acestea.

5. Serviciul de Telecomunicatii Speciale gestioneaza,
potrivit legii, retelele securizate de comunicatii de date de arie
extinsd prin intermediul carora furnizeaza servicii de comunicatii
catre institutii si autoritati publice.

Pentru serviciile de comunicatii de date de arie extinsa care nu se
pot asigura prin resurse proprii, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale este autorizat, potrivit legii, s@ procedeze la achizitia
acestora de pe piata liberd cu respectarea legislatiei in vigoare
privind achizitiile publice.

Potrivit art. articolului 7> din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
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8/2016 privind unele masuri financiare in vederea finalizarii
proiectelor finantate din fondurile Uniunii Europene aferente
perioadei de programare 2007 — 2013, beneficiarii serviciilor de
comunicatii de date de arie extinsad achizifionate de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale de pe piata publica, vireazd sumele
necesare efectudrii platilor catre furnizorii de servicii de comunicatii
in contul 50.XX.XX "Disponibil din sume incasate pentru plata de
servicii de comunicatii aferente retelelor securizate de comunicatii de
date de arie extinsa".

Din analizele efectuate a rezultat ci, de reguld, cei mai multi
beneficiari vireazd sumele aferente platilor ce trebuie efectuate in
luna decembrie a fiecarui an in ultimele 2 zile ale exercitiului
financiar in care sunt autorizate plati. Astfel, in conditiile in care,
conform legislatiei in vigoare, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
nu are dreptul sd mentina eventualele sume neutilizate in cont si sa le
reporteze in anul urmétor cu aceeasi destinatie, creditele respective
sunt anulate de drept la finele exercitiului financiar, iar in aceste
conditii, dat fiind cad obligatiile de platd catre furnizori subzista,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale suportd din bugetul propriu
aferent exercitiului financiar urmétor costul serviciilor furnizate.

6. Procesul bugetar din Romania este guvernat in prezent de
doud legi de referintd, respectiv Legea privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare si Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare reprezintd actul normativ de referinta privind
procesul bugetar in Romania, stabilind regulile, procedurile,
mecanismele care guverneazad procesul bugetar, precum si actorii
implicati in acest proces.

Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata,
reprezintd legea cadru potrivit cireia sunt stabilite principii, obiective
si reguli ale politicii fiscal-bugetare.

Cele doua acte normative instituie o reguld esentiald in derularea
procesului bugetar, respectiv limitarea numdrului de rectificari
bugetare intr-un an bugetar la doud si promovarea acestora incepand
cu semestrul al doilea al anului, art.23 alin.(2) din Legea nr.69/2010,
respectiv art.6 alin.(2) din Legea nr.500/2002.

Avand 1in vedere masurile stabilite in sarcina autoritdtilor
administratiei publice centrale prin Decretul nr. 195/16.03.2020
privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul Romaniei, emis in
contextul  evolutiei  situatiei  epidemiologice  internationale
determinatd de raspandirea infectiei Covid - 19, a fost necesard
aprobarea unei rectificari bugetare in semestrul I al anului 2020
pentru alocarea sumelor necesare combaterii efectelor negative ale
acestui virus in primul semestru al anului si adoptarea unor mésuri de
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flexibilizare a executiei bugetare care sd vind in sprijinul
ordonatorilor principali de credite care se confruntau cu o serie de
cheltuieli neprevazute a caror finantare comporta urgenta

Prima rectificare bugetard pe anul 2020 aprobatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 50/2020,cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2020 aprobatd cu modificari prin Legea nr. 115/2020
si respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2020, pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

Dupa aprobarea primei rectificari bugetare au fost adoptate o serie
masuri fiscal -bugetare care sd conducd la continuarea inlaturarii
efectelor generate de pandemia de SARS-COV-19, sid sustind in
continuare mediul de afaceri si sd ofere ajutor cetitenilor si
sectoarelor cele mai afectate.

Finantarea masurile fiscal-bugetare prin aprobarea celei de-a doua
rectificiri bugetare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului,
nr.135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2020
si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.136/2020 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020.

Avind in vedere cele de mai sus pana in prezent au fost aprobate
deja doud rectificari bugetare astfel incdt pentru finantarea in
continuarea a masurilor de combatere a afectelor pandemiei dar si
pentru asigurarea sumelor necesare bunei desfasurari a activitatii
ordonatorilor principali de credite este necesard aprobarea unei noi
rectificdri bugetare.

1. In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea

Nu este cazul.

directa a
acesteia, se vor
specifica  doar
actele
comunitare in
cauza, insotite
de elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

I. Masuri de inlesnire la plati pentru obligatiile bugetare
datorate dupa data declaririi starii de urgentd, administrate de
organul fiscal central

Se propune reglementarea unei masuri alternative la masurile
T - i 5
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fiscale adoptate dupa intrarea in starea de urgenta.

in acest context, se propune reglementarea unei proceduri
simplificate de acordare a esalonarii la platd pentru cel mult 12 luni,
pentru contribuabilii care au fost buni platnici pana la data intrarii in
starea de urgenta, indiferent de forma de proprietate.

Astfel, inlesnirea la platd consta in esalonarea la platd pe cel
mult 12 luni a obligatiilor bugetare principale precum si pentru
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora a caror scadentd/termen
de platad se implineste dupa data declararii starii de urgenta.

Aceastd mdasurd are ca scop, pe de o parte, din perspectiva
contribuabililor, sustinerea conformarii la platd si, totodata,
mentinerea in aceastd perioada de criza sanitara a resurselor financiare
ale acestora, iar pe de altd parte, din perspectiva statului, asigurarea
incasarii unor sume certe si periodice la bugetul general consolidat.

Pentru acordarea esalonarii, trebuie sa depund o cerere pana la
data de 15 decembrie 2020, inclusiv si sd indeplineascd anumite
conditii prevazute de actul normativ.

Fatd de procedura normald de acordare a esalondrii potrivit
Codului de procedura fiscald, documentele depuse de debitori sunt
simplificate in sensul ca se depune numai o cerere, fara a fi depuse
alte documente si termenul de solutionare este mult redus, intrucat nu
este necesara o analiza ampla asupra situatiei fiscale a debitorului.

In vederea acordarii esalonarii la platd, nu se solicita
constituirea de garantii, tindnd cont de perioada scurtd pentru care se
acordd esalonarea la platd, de situatia dificild cu care se confrunta
contribuabilii din perspectiva lichiditatilor financiare mult diminuate
fatd de perioada anterioard intrarii in starea de urgentd, precum si de
necesitatea sustinerii mediului de afaceri pentru revitalizarea
activitatii.

De asemenea, se suspendd executarea silitd pentru obligatiile

bugetare ce fac obiectul esalondrii la platd precum si pentru cele care
constituie conditie de mentinere a valabilitatii inlesnirii la plata.

Precizam ca, pentru debitorii care au in derulare o esalonare la plata,
conform Codului de procedurd fiscald, din perspectiva ratelor de
esalonare, organul fiscal competent, din oficiu, reface graficul de
esalonare, cu respectarea perioadei de esalonare aprobate. Noul grafic
de esalonare se comunicd debitorului prin decizia organului fiscal,
conform art. XII alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pentru obligatiile curente, care constituie
conditie de mentinere a esalondrii la platd, acesti debitori au
osibilitatea, fie sd le includd in esalonarea la platd obtinutd potrivit
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Codului de procedura fiscala, fie sa solicite egalonarea la platd potrivit
prezentei ordonante de urgenta.

Pe perioada esalonarii la plata, contribuabilii trebuie sa achite
toate obligatiile nascute in aceastd perioadd, cu posibilitatea de
prelungire a termenelor de platd. Contribuabilul poate mentine
esalonarea la plata pierduta, de doud ori pe perioada de valabilitate a
esalondrii la plata, respectiv in cele 12 luni de esalonare.

Totodata, contribuabilul poate solicita, de cel mult doud ori pe
perioada de valabilitate a esalonarii la platd, modificarea acesteia prin
includerea in esalonare a obligatiilor ce constituie conditie de
mentinere a valabilitatii esalonarii.

De mentionat cd, pe perioada esalondrii la platd, obligatiile
bugetare ce fac obiectul esalondrii, precum si cele care constituie
conditie de mentinere a valabilitétii esalonarii la plata nu se considera
restante.

De precizat cd, in cazul esalondrii la plata potrivit prezentei
ordonante de urgentd se propune aplicarea unei cote diminuatd a
dobanzii la nivelul de 0,01% pe fiecare zi de intarziere, fatd de 0,02%
pentru fiecare zi de intarziere cat prevede Codul de procedura fiscala.

In contextul in care, s-a prorogat termenul prevazut la art. VII din
OUG nr. 29/2020, in care nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi
si penalitdti de intarziere, pana la data de 25 decembrie 2020, rezulta
cd, debitorii care obtin esalonarea obligatiilor conform prezentei
ordonante de urgentd nu datoreazd dobanda de 0,01% pe zi de
intarziere, pentru obligatiile esalonate, pand la data de 25 decembrie
2020.

II. Alte masuri fiscale

1. In contextul in care pandemia de COVID-19 a generat
dificultdti de natura financiard pentru majoritatea intreprinderilor,
printre acestea regdsindu-se si cele din domeniul HoReCa, care se
confruntd in aceastd perioadd cu o lipsd severd de lichiditate, se
impune prelungirea aplicarii unor masuri fiscale benefice mediului de
afaceri.

in acelasi timp este necesar si se aiba in vedere si impactul
major asupra mediului economic generat pe durata starii de urgenta,
respectiv de alertd, in considerarea faptului cd masurile instituite de
autoritdtile publice competente, in contextul pandemiei de COVID-
19, au restrans unele drepturi si libertdti fundamentale, intre care se
regasesc si dreptul la libera circulatie si libertatea economica.

Avand in vedere faptul c&, impozitul specific datorat de
societdtile care opereazd in domeniul HoReCa este stabilit in functie
de indicatori cantitativi privind suprafata aferentd locatiei, numarul
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unitdtilor de cazare, sezonalitate, rangul localitatii etc. si nu in functie
de veniturile realizate, se propune scutirea de la plata impozitului
specific unor activitdti si pentru perioada rdmasd pand la sfarsitul
anului 2020.

2. Se propune stabilirea termenului de 2 decembrie 2020 pana
la care consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti pot adopta hotarari privind reducerea impozitului anual pe
cladiri cu o cotd de pana la 50%, pentru cladirile nerezidentiale, aflate
in proprietatea persoanelor fizice sau juridice, folosite pentru
activitatea economica proprie a acestora sau date in folosinta printr-un
contract de inchiriere, comodat sau prin alt tip de contract pentru
desfasurarea unor activitifi economice citre alte persoane fizice sau
juridice, dupa caz si respectiv scutirea de la plata taxei lunare pe
cladiri datorate de céatre concesionari, locatari, titularii dreptului de
administrare sau de folosintd a unei cladiri proprietatea publicd sau
privatd a statului ori a unitédtilor administrativ-teritoriale, dupa caz.

v’ De asemenea, propunerea oferd posibilitatea autoritatilor
publice locale care au adoptat hotarari potrivit prevederilor art. V din
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru instituirea unor masuri fiscale, si aprobe reducerea a
impozitului pe cladiri cu un procent mai mic de 50%, sau s& aprobe
cresterea procentului de reducere cu diferenta de pana la 50%. De
asemenea, ofera posibilitatea autoritdtilor publice locale de a adopta
o noud hotarare de consiliu, in cazul celor care au adoptat hotarari de
scutire de la plata taxei pe cladiri doar pe perioada stérii de urgenta,
pentru acordarea acestei facilitatdti si pentru perioada starii de
alerta.

v" Se propune stabilirea termenului de 21 decembrie 2020 pani la
care proprietarii cladirilor, respectiv concesionarii, locatarii, titularii
dreptului de administrare sau de folosinta a unei cladiri proprietate
publicd sau privatd a statului ori a unitétilor administrativ-teritoriale,
dupa caz, au obligatia sa depuna la organul fiscal local in a cérui razi
teritoriald de competentd se afla cladirea, o cerere de acordare a
reducerii, Insotitd de o declaratie pe propria raspundere, in situatia in
care consiliile locale, respectiv Consiliul General al Municipiului
Bucuresti au adoptat hotarari privind reducerea impozitului anual pe
cladiri cu o cotd de pana la 50% si respectiv hotarari privind scutirea
de la plata taxei lunare pe cladiri.

v" Se propune ca impozitul anual pe cladiri sa se calculeze prin
aplicarea cotei de reducere asupra impozitului anual datorat pentru
anul 2020, eliminandu-se referirea la bonificatia de 10 % pentru a nu
da loc de interpretdri, intrucat de bonificatia de 10% au beneficiat
deja contribuabilii care au achitat impozitul pe cladiri pe tot anul,
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pana la primul termen de plata, respectiv pentru anul 2020, data de 30
iunie.
3. Avand in vedere faptul ca,

. la aceasta data, se inregistreaza un decalaj de cca 3 luni fata de

calendarul care vizeaza conectarea aparatelor de marcat la sistemul
informatic al ANAF,

. operatorii economici din categoria marilor contribuabili care
aveau obligatia sa asigure conectarea aparatelor de marcat la sistemul
informatic al ANAF, riscd incepand cu data de 1 octombrie 2020
aplicarea de sanctiuni drastice fard ca fapta sd le fie imputabild, in
conditiile in care doar o mica parte a distribuitorilor autorizati au
obtinut supliment de aviz tehnic de la ICI Bucuresti, iar dupa
obtinerea acestui document este necesard parcurgerea altor etape
obligatorii, se impune suspendarea aplicarii pana la data de 31
decembrie 2020, atat a dispozitiilor art. 10 lit. ff) cat si a celor ale art.
11 alin. (1) lit. j) pentru savarsirea faptei prevazute la art. 10 lit. ff)
din OUG nr. 28/1999,, .

Pentru savarsirea faptei prevazute la art. 10 lit. z), dispozitiile
art. 11 alin.(1) litj) raman aplicabile in continuare, suspendarea
reglementatd de prezentul proiect de act normativ operand doar in
cazul savarsirii, pana la data de 31 decembrie 2020, a faptei prevazute
la art. 10 lit. ff).

Masura are in vedere suspendarea cu cca. trei luni a aplicarii
dispozitiilor prin care este reglementatd contraventia care vizeaza
nerespectarea obligatiei de a conecta aparatele de marcat la sistemul
informatic al ANAF, precum si a celor care stabilesc sanctiunea
aplicabild pentru aceastd faptd,pentru a permite distribuitorilor
autorizati sa dezvolte softul, sa il testeze, sd obtinad supliment de aviz
tehnic la ICI Bucuresti si respectiv sd il implementeze in aparatele de
marcat, astfel incat acestea sa se conecteze la sistemul informatic al
ANAF, in vederea transmiterii datelor fiscale.

Consideram ca aspectele prezentate mai sus vizeaza interesul
public si constituie situatii de urgentd si extraordinare a céaror
reglementare nu poate fi améanatd, impunand adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

II1. Modificarea si completarea unor acte normative

1. Intrucat s-a constatat, in anii precedenti, in baza executiilor
bugetare ale ASPAAS, cd sumele reprezentand contributia Camerei
Auditorilor Finaneiari la finantarea ASPAAS, depasesc 30% din
cheltuielile curente si de capital ale ASPAAS, in concordantd cu
Legea nr. 162/2017, se propune ca veniturile proprii ale ASPAAS,
reprezentate de contributia CAFR, sd se raporteze la cheltuielile
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curente si de capital ale ASPAAS realizate in ultimul exercitiu
bugetar cunoscut la data elabordrii proiectului legii bugetare anuale.

Astfel, la elaborarea, in cursul anului N, a bugetului ASPAAS pentru
anul N+1, sunt avute in vedere cheltuielile realizate de ASPAAS in
anul N-1, cunoscute la data elabordrii proiectului legii bugetare
aferente anului N+1.

Exemplificam, in acest sens, urmatoarea situatie:

- in anul N-1, cheltuielile realizate de ASPAAS au fost in suma
de 100.000 u.m.;

- in anul N, se stabileste contributia CAFR la veniturile proprii
ale ASPAAS pentru anul N+1, respectiv: 30% x 100.000 u.m. =
30.000 u.m. Aceastd sumd urmeazd a fi platitd in doud transe
semestriale, in anul N+1.

Pe cale de consecintd, prin masura propusd, incepand cu bugetul
anului 2021, la momentul elaborarii bugetului ASPAAS, contributia
CAFR se calculeaza prin raportare la ultima executie bugetard
cunoscutd, rezultand o valoare exact determinatd la constructia
bugetara. Mecanismul astfel prevazut corespunde principiilor
bugetare aplicabile in etapa de programare bugetara.

2. Avand in vedere riscul aparitiei unor dezechilibre financiare
la nivelul economiei nationale cu impact asupra contribuabililor este
necesara prorogarea dispozitiilor referitoare la termenele de depunere
a notificarilor si a cererilor depuse de acestia pentru a beneficia de
masurile de restructurare a obligatiilor bugetare.

Tindnd cont de faptul ca, termenul de notificare a organului
fiscal privind intentia de restruturare s-a implinit la 30 septembrie
2020, iar efectele economice ale declararii starii de urgentd si ale
starii de alertd este de asteptat sd continue dupa incetarea acestora, iar
situatia economicad a contribuabililor vizati va ramane in continuare
afectatd, se propune modificarea art. 3 alin. (1) si art. 22 alin. (1) in
scopul prelungirii termenelor de depunere a notificéri privind intentia
de restructurare a obligatiilor bugetare si implicit a solicitari de
restructurare a obligatiilor bugetare.

Astfel, se propune prorogarea termenului pentru depunerea
intentiei de restructurare pana la data de 31 martie 2021 si prorogarea
termenului de depunere a cererii de restructurare pana la data de 30
iunie 2021.

3. UEFA a decis sd amane Turneul final al Campionatului
European de Fotbal 2020 ca méasura de prevenire a raspandirii Covid-
19. In acest context, oficialii UEFA au anuntat ci evenimentul sportiv
este momentan planificat a avea loc in anul 2021 ceea ce a impus
reinnoirea indeplinirii angajamentelor asumate prin semnarea
reconfirmarii garantiei numarul 05.34, prin care Romania s-a angajat
ca va intreprinde demersurile necesare pentru sustinerea facilitatilor
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fiscale si procedurale pe perioada de pregitire, organizare si
desfasurare a Turneului final al Campionatului European de Fotbal
2020 améanat.

Astfel, intrucat activitdtile de pregitire si organizare ale
Turneului final al Campionatului European de Fotbal 2020 améanat
vor continua in perioada urmatoare, dispozitiile legale prevazute de
Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 18/2018, sunt aplicabile si Turneului final al
Campionatului European de Fotbal 2020 amanat.

4. Se propune completarea prevederilor Codului fiscal prin
introducerea in categoria cheltuielilor deductibile la stabilirea
venitului net anual determinat in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate a contravalorii testelor medicale de diagnosticare a
infectiet COVID-19 efectuate pentru contribuabil, in scopul

desfasurarii activitétii in conditii de securitate si sdnatate in munca si
prevenirii raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Posibilitatea Incadrarii acestor cheltuieli in categoria
cheltuielilor deductibile se acordd contribuabililor care desfasoard
activitatea individual sau intr-o forma de asociere, pentru perioada in
care este instituita starea de urgenta sau de alerta, potrivit legii.

In acelasi context, se propune si completarea prevederilor
Codului fiscal in sensul introducerii in categoria veniturilor din salarii
si asimilate salariilor neimpozabile si care nu sunt cuprinse in baza
lunard de calcul al contributiilor sociale, a avantajelor reprezentand
contravaloarea cheltuielilor suportate de angajator/platitor cu
efectuarea testelor medicale de diagnosticare a infectiei COVID-19, la
initiativa angajatorului/platitorului, pentru persoanele fizice care
realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor.

Decontarea cheltuielilor reprezentand contravaloarea testelor
medicale de diagnosticare a infectiei COVID-19 se efectueaza in baza
documentelor justificative prin care sunt identificate persoanele care
beneficiaza de testare, inclusiv in cazul in care sumele respective sunt
platite direct de cdtre angajat si decontate ulterior de angajator.

Evidentiem faptul cé, potrivit reglementérilor in vigoare pentru
determinarea impozitului pe profit, cheltuielile efectuate de angajator
care sunt de natura veniturilor din salarii sau asimilate salariilor,
inclusiv cele reprezentand contravaloarea testelor medicale de
diagnosticare a infectiei COVID-19, sunt cheltuieli deductibile
integral.

Pentru platitorii de impozit pe veniturile microintreprinderilor, in
cadrul sistemului de impozitare actual nu se aplici un regim de
deducere a cheltuielilor de naturd salariald, prin urmare in cazul
acestora, contravaloarea cheltuielilor suportate de angajator pentru
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efectuarea testelor medicale de diagnosticare a infectiei COVID-19,
nu se poate scade din baza impozabila.

Regimul fiscal aplicabil platitorilor de impozit pe veniturile
microintreprinderilor este similar si in cazul contribuabililor platitori
de impozit pe venit potrivit prevederilor Titlului IV — Impozitul pe
venit din Codul fiscal, care desfasoarad activitati pentru care venitul
net anual se determind pe baza normelor de venit.

5. Se propune ca disponibilitdtile ramase la sfarsitul anului in
contul 50.XX.XX "Disponibil din sume incasate pentru plata de
servicii de comunicatii aferente retelelor securizate de comunicatii de
date de arie extinsa", deschis pe numele unitatii din cadrul Serviciului
de Telecomunicatii Speciale care gestioneaza retelele securizate de
comunicatii de date de arie extinsa, sa se reporteze in anul urmator $i
sd se utilizeze cu aceeasi destinatie, creandu-se astfel cadrul legal
necesar pentru utilizarea integrald, conform destinatiei, a fondurilor
alocate de catre beneficiarii Serviciului de Telecomunicatii Speciale
pentru plata serviciilor de comunicatii de date de arie extinsi. In
acelasi timp, dat fiind faptul cad in lipsa instituirii mecanismului de
pana la data la care sunt autorizate plati in cadrul exercitiului
financiar, sunt anulate de drept, insd obligatiile de platd cétre
furnizorii de servicii de comunicatii subzistd, iar acestea trebuie
onorate de Serviciul de Telecomunicatii Speciale, se evita grevarea in
mod artificial, in anul urmaétor, a bugetului propriu al Serviciului de
Telecomunicatii Speciale care ar trebui sd aloce fonduri proprii,
destinate satisfacerii altor necesitati, pentru onorarea la plata a acestor
obligatii.

6. Se instituie o norma derogatorie de la prevederile art.23 alin.(2)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata si
de la prevederile art.6 alin.(2) din Legea privind finantele publice,
nr.500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, in sensul ca in
anul 2020 se pot aproba mai mult de doua rectificari bugetare.

A fost necesard aceasta derogare intrucat pand in prezent au fost
aprobate deja doud rectificari bugetare, din care prima rectificare a
fost aprobatd in semestrul I al anului 2020 pentru a finanta masurile
promovate de Guvern pentru limitarea efectelor pandemiei si pentru
sustinerea mediului de afaceri.

7. In ceea ce priveste prelungirea aplicdrii unor masuri fiscale,
subliniem ca in contextul in care pandemia SARS-CoV-2 a generat
dificultati de naturd financiard pentru majoritatea intreprinderilor,
confruntandu-se in aceastd perioadd cu o lipsa severa de lichiditate,
acestea au devenit mai putin solvabile.

De altfel, reluarea activitatii de catre mediul de afaceri presupune

LRI

19




mediul economic se relanseaza etapizat, este necesar sa fie mentinute
lichiditatile financiare. In acest sens este important ca statul s nu le
afecteze iremediabil activitatea prin demararea méasurilor de executare
silitd, pierderea inlesnirilor la platd acordate, considerarea obligatiilor
fiscale pe care acestia le inregistreazd ca fiind restante ori prin
intarzierea la platd a sumelor pe care statul le datoreaza, respectiv
TVA-ul solicitat la rambursare. Aceste masuri sunt importante pentru
contribuabili persoane fizice sau juridice, fapt pentru care este necesar
sd se prelungeascd termenul de aplicare a masurilor fiscale adoptate
pe perioada starii de urgenta.

Acest lucru este valabil, farda a fi limitativ, pentru IMM-uri care
reprezintd un sector semnificativ pentru economia nationald, ceea ce
pe termen scurt si mediu poate afecta grav situatia financiara a multor
intreprinderi viabile pe piatd, precum si situatia angajatilor acestora,
cu posibile consecinte chiar si pe termen lung, periclitind mentinerea
activitatii acestora.

in plus, in vederea asigurdrii continuitatii pachetului de masuri
fiscale adoptat anterior prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare si prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
48/2020 privind unele masuri financiar-fiscale, cu modificérile
ulterioare, avand in vedere perpetuarea crizei sanitare, evolutia
imprevizibila a pandemiei in perioada urmatoare, cresterea numarului
de cazuri de infectare, prelungirea starii de alertd, context in care
afacerile sunt in continuare afectate, se propune prelungirea aplicarii
urmatoarelor masurilor fiscale pana la data de 25 decembrie 2020:

- obligatiile fiscale care au devenit scadente dupa data de 21 martie
2020 vor fi, in continuare, exonerate de la calculul si plata
dobanzilor si penalitatilor si nu sunt considerate restante;

- suspendarea sau neinceperea executdrii silite, cu exceptia
executarilor silite care se aplicd pentru recuperarea creantelor
bugetare stabilite prin hotérari judecatoresti definitive pronuntate in
materie penald, provenite din sdvarsirea de infractiuni, precum si a
ajutoarelor de stat a cdror recuperare a fost dispusa printr-o decizie a
Comisiei Europene/furnizorului ajutorului de stat sau a unei instante
nationale;

- suspendarea sau neinceperea termenului de prescriptie a
dreptului organului fiscal de a stabili creante fiscale si de a cere
executarea silitd, precum si cel al contribuabilului/platitorului de a
cere restituirea creantelor fiscale, prevazute de Codul de procedura
fiscala;

- pentru plataicu intarziere a ratelor din graficele de esalonare nu
se calculeza si nw ser datoreazd dobanzi si penalitdti conform Codului
de procedura fiscala;
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- suspendarea termenelor prevazute de Codul de procedura fiscald
pentru indeplinirea conditiilor de mentinere a valabilitétii inlesnirilor la|
plata.

in plus, se propune prorogarea termenului pana la data de 25
ianuarie 2021 péana la care se aplicd masura privind solicitarea la
rambursare prin deconturile cu sumd negativad de taxa pe valoarea
addugatad cu optiune de rambursare, depuse in cadrul termenului legal
de depunere, cu efectuarea, ulterior, a inspectiei fiscale.

Prorogarea termenelor are ca scop sprijinirea, in continuare a
mediului de afaceri si a contribuabililor persoane fizice, in acest
context sanitar si economic dificil, fiind creatd posibilitatea
debitorului, ca pana la data de 25 decembrie 2020, sa se decida cu
privire la accesarea facilitatilor fiscale corespunzitor situatiei sale
fiscale, respectiv, esalonarea simplificatd, esalonarea conform
Codului de procedura fiscala, restructurarea obligatiilor bugetare, ori
plata obligatiilor bugetare.

3. Alte
informatii

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul

macroeconomic

Nu este cazul.

1! Impactul

asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2!, Impactul asupra

sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici

si mijlocii

S-a intocmit Testul IMM si a fost transmis cu adresa nr.
896931/2020.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra

mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mld. lei -
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Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

2021

2022

2023

2024

Media pe 5
ani

1

4

3

~

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit specific
unor activitati

(1i1) impozit pe venitul
microintreprinderilor

(iv) taxe aferente
autorizatiilor de
exploatare a jocurilor
de noroc

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Masura privind simplificarea procedurii de esalonare la plata a
anumitor obligatii fiscale va afecta negativ veniturile bugetare in|
anul 2020.

Avand in vedere insd cd masura este influentatd in mare parte de
comportamentul agentilor economici nu poate fi estimat un
impact bugetar.

Precizam ca, efectele pozitive ale masurii se vor inregistra atat la
ivelul incasarilor bugetare, cat si la nivel economic incepand cu
anul 2021.

Masura propusa prin art.20 genereazd un impact bugetar negativ
a carui dimensiune este influentata de contravaloare
cheltuielilor suportate de angajator/platitor cu efectuarea testelor
medicale de diagnosticare a infectiet COVID 19. Un numar de
teste de 4500/zi ar putea conduce la un impact de cca. -12 mil lei,
din care -2 mil lei impozit pe venit si -10 mil lei contributii
sociale.

Chiar in conditiile unui impact bugetar negativ, pe termen scurt,
masurile propuse pot avea, pe termen mediu si lung, un impact
pozitiv la nivelul economiel, prin sprijinirea
contribuabililor/platitorilor in desfasurarea activitétii in actualul
context economic afectat de criza sanitard, creand totodata
premisele pastrarii locurilor de munca ale angajatilor.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri

pentru  aplicarea

proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor

fi modificate sau a

urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

normative

necesare
prevederilor

a) Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1957/2019 din 5 aprilie 2019 privind stabilirea
procedurii de aplicare a prevederilor art. II pct. 1 -
13 din Legea nr. 145/2018 pentru aprobarea

brogate, ca
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b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2018
privind adoptarea unor masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative

b) Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald pentru aprobarea Procedurii
de acordare a esalondrii la platd de catre organul
fiscal central

1') Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3) Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

S) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Masura suspendarii aplicarii sanctiunii referitoare
la nerespectarea de catre operatorii economici, a
obligatiei de a asigura conectarea la sistemul
informatic al ANAF, a fost luata tindnd seama de
stadiul avizarii tehnice care se desfdgoara la ICI
Bucuresti, cat si de solicitdrile transmise
Ministerului Finantelor Publice de catre Asociatia
Romdna a Petrolului, OMV Petrom, Asociatia
Marilor Retele Comerciale din Romania, precum
si de Confederatia Patronald Concordia.

La elaborarea prezentului act normativ au fost
consultate atat Camera Auditorilor Financiari din
Romania (CAFR), cat si Autoritatea pentru
Supravegherea Publicd a Activitatii de Audit
Statutar (ASPAAS).

‘I'Int ceea ce priveste facilitatile fiscale a fost

consultatd Uniunea Nationald a Practicienilor in
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Insolventa din perspectiva contribuabililor aflati in
insolventa.

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultarile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ s-a transmis spre
consultare si structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale, prin adresa nr. 896931/15.10.2020,
conform dispozitiilor H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4) Consultirile desfisurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeazia de catre
Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeazd de citre
Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

A fost solicitat avizul prin adresa nr.
896931/15.10.2020, prin adresa
nr.896931/19.10.2020 si  prin  adresa nr.

896931/22.10.2020.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a
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Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1) Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, fiind publicat pe pagina de internet a
Ministerului  Finantelor Publice in data de
16.10.2020 (www.mfinante.gov.ro) si a fost
dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social,
constituita la nivelul Ministerului Finantelor
Publice.

2) Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului in urma

implementarii proiectului de act

normativ, precum si efectele
asupra sanatatii  si  securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare, pentru
modificarea si completarea unor acte normative precum si pentru prorogarea unor

termene, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






