AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
misuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conducitor al compartimentului financiar contabil din
administratia publica centrala

Analiznd proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
maisuri temporare necesare pentru exercitarea functiei de
conduciitor al compartimentunlui financiar contabil din
administratia publicd centrali, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.421 din 28.10.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1177/29.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin (1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, -

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenfd are ca obiect instituirea unei
derogiri de la prevederile art.19 lit.b?) si b’) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmirindu-se ca in perioada 2020-2021, pe durata starii de alertd sau a
instituirii stirii de urgentd, postul de conducdtor al compartimentului
financiar-contabil sd poatd fi ocupat si de persoane care nu fac dovada
detinerii certificatului de atestare a cunostinfelor dobandite in domeniul
Sistemului European de Conturi.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, si avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, in preambul




trebuie prezentate mai temeinic si mai argumentat elementele de
fapt si de drept ale situatiei extraordinare care justifica recurgerea
la aceastd cale de reglementare, precum si eventualele efecte negative
care s-ar produce in lipsa neadoptarii proiectului in regim de urgenta.

Precizim ¢d prezentarea necorespunzatoare a urgentei si a
situatiel extraordinare reprezinta motive de neconstitutionalitate a
ordonantelor de urgentd.

3. La preambul, paragraful 5, a doua liniuta, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativé, dupd mentionarea Legii nr. 500/2002
s¢ va msera titlul acesteia urmat de mentionarea evenimentelor
legislative suferite.

La referirile ulterioare ale actului normativ- sus-mentionat, nu se
va mai indica titlul legii, ci doar interventiile legislative aduse
acesteia. '

4. La articolul unic alin.(1), textul necesitd a fi clarificat, prin
stabilirea legaturii cu prevederile art.27 alin.(3) din Legea nr.55/2020,
potrivit carora ,,Pe durata stirii de alertd, in institutiile §i autoritatile
publice se suspenda orice tip de concurs pentru ocuparea posturilor
sau functiilor vacante si temporar vacante, cu exceptia celor
prevazute la alin. (1) si (2), precum si la art. 11 §1 12, precum si a
posturilor de predare vacante din unititile de Invatdmant preuniversitar
$1 a posturilor i functiilor vacante din institutiile de invatamaént
superior, institutele de cercetare, Academia Romani si academiile de
ramura.”

De asemenca, pentru inldturarea caracterului retroactiv al normet,

intrucdt aceasta nu se poate aplica decit dupa intrarea in vigoare a

prezentei ordonante de urgentd a Guvernului, este necesara
reconsiderarea sintagmei , JIn perioada 2020-2021”

Pentru respectarea normelor de tehnica leuslatwa, sugerém ca
partea de inceput alineatului (1) sa fie reformulatd astfel: ,,Prin
derogare de la prevederile art.19 lit.b?) si b*) din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificérile §i completérile ulterioare, in
perioada (...)".

Totodatd, avand in vedere faptul cd in prezent nu este instituiti
stare de urgentd, ci este declarati stare de alertd, este necesard
modificarea in consecinta a textului. Precizam cé o observatie similard
a formulat si Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Observatia este valabildsi pentru alin.(2).
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In plus, la alin.(1), semnaldm c& textul este lipsit de precizie in
privinta sintagmei ,jin conditiile legii”, fiind necesard indicarea
prevederilor incidente din Codul administrativ si/sau din alte acte
normative vizate, aplicabile concursului pentru ocuparea respectivului
post, In urmatoarea formulare: ,cu respectarea celorlalte condifii
prevazute la ...”
| La alin.(2), pe de o parte, semnaldm termenul foarte lung acordat

pentru obtinerea certificatului care atestd dobindirea cunogstintelor in
domeniul Sistemului European de Conturi, ,,12 luni de la incetarea
starii de urgenta sau de alertd”, cu toate ¢ci examene de atestare pot fi
organizate de $coala de Finante Publice si Vama din cadrul Ministerului
Finantelor Publice §i pana la expirarea perioadei mentionate, probabil
imediat ce va inceta starea de urgenta sau de alerta.

Totodatd, atragem atentia asupra riscului credrii unei situafii
discriminatorii, in sensul ci posturile vacante ar putea fi ocupate doar de
categoriile de persoane previzute la alin. (1) din proiectul de act normativ.

Pe de altd parte, este necesard revederea formularii ,,au obligatia
sd dobéndeasca certificatul” si implicit a intregului text, astfel incét sa
rezulte ¢d mentinerea in functia respectiva este conditionatd dobandirea
certificatului care atestd cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului
European de Conturi.

La alin.(3), intrucat cazurile de incetare de drept a raportului de
serviciu al functionarului public sunt prevdzute la art.517 din Codul
administrativ, propunem ca textul si debuteze prin sintagma ,Prin
derogare de la prevederile art.517 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019 priv'md Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare...

In plus, pentru o corectd exprimare juridicd, sintagma ,,le
inceteazi de drept numirea in functiile de conducdtor al
compartimentului financiar-contabil” ” se va inlocui prin sintagma ,,le
inceteaza de drept raportul de serviciu”.
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