EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului privind unele masuri
de asigurare a conditiilor de constituire si de depunere a jurimaintului de citre
autorititile administratiei publice locale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Potrivit art. 116 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare
,»sedinta privind ceremonia de constituire a consiliului local (...)
are loc la sediul consiliului local.”. De asemenea, potrivit alin. (5)-
(10) ale aceluiasi articol ,,(5) Consilierii locali ale caror mandate
au fost validate depun juramantul prevazut la art. 117 in cadrul
sedintei privind ceremonia de constituire a consiliului local. (6) In
cazul in care numarul consilierilor locali care au depus juramantul
in conditiile alin. (5) este mai mic decat primul numar natural
strict mai mare decat jumatate din numarul membrilor consiliului
local stabilit potrivit art. 112, prefectul convoaca consilierii locali
pentru o a doua sedinta privind ceremonia de constituire in termen
de 20 de zile de la data primei sedinte. (7) In cadrul celei de a doua
sedinte pot depune juramantul consilierii locali validati care au
absentat de la prima sedinta si supleantii ale caror mandate au fost
validate in conditiile art. 119 si consilierii locali validati in
conditiile art. 114 alin. (6) si (7) si care nu au fost convocati la
prima sedintd de constituire a consiliului local. (8) Prin exceptie
de la dispozitiile alin. (7) consilierul local declarat ales care nu a
putut depune juramantul, ca urmare a absentei pentru motive
temeinice, poate depune juramantul in cadrul primei sedinte a
consiliului local. Sunt considerate motive temeinice spitalizarea
sau imobilizarea la pat, dovedita prin certificat medical, ori situatii
precum deplasarea in strdinatate in interes de serviciu, evenimente
de fortd majord, cum ar fi inundatii sau alte catastrofe care au
impiedicat deplasarea, deces in familie ori alte situatii similare.(9)
Consilierul local al cdrui mandat a fost validat care nu depUne*
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constituire ori in conditiile prevéazute la alin. (8) sau care refuza sa
depund juramantul este considerat demisionat de drept. (10)
Locurile consilierilor locali declarati alesi ale caror mandate nu au
fost validate sau care sunt considerati demisionati de drept si care
nu pot fi completate cu supleanti se declara vacante prin ordin al
prefectului in termen de 5 zile de la prima sedintd ordinara a
consiliului local.”

Totodata, potrivit art. 150 alin. (1) din actul normativ ante-
mentionat ,,(1)Primarul depune juramantul prevézut la art. 117 in
prima sedinta privind ceremonia de constituire a consiliului local
sau in fata judecatorului delegat, in camera de consiliu, in cazul in
care prima sedinta privind ceremonia de constituire a consiliului
local nu are loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor.”, iar
potrivit art. 187 alin. (2) “(2) Presedintele consiliului judetean
depune jurdmantul prevazut la art. 117 in prima sedintd privind
ceremonia de constituire a consiliului judetean sau in fata
presedintelui tribunalului, in camera de consiliu, in cazul in care
prima sedintd privind ceremonia de constituire a consiliului
judetean nu are loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor.
Prevederile art. 150 alin. (2) si (3) se aplica in mod
corespunzator.”

in contextul pandemic actual, avdnd in vedere situatia
complexa generatd de evolutia cazurilor noi de infectare cu noul
coronavirus COVID-19 in Europa si de implicatiile majore
determinate de intrarea pe teritoriul national a unui numar mare
de persoane din térile/zonele de risc epidemiologic ridicat, luand
totodata in considerare cresterea zilnica progresiva a numarului de
persoane infectate, care determind o presiune permanentd asupra
capacitatii de gestionare a unitatilor administrativ — teritoriale si a
sistemului sanitar, existd premisele materializarii unui risc
eminent asupra constituirii si intrarii in exercitiul mandatului a
autoritatilor administratiei publice locale, cu consecinte negative
majore asupra activitatii administratiei publice la nivel local,
inclusiv  din  perspectiva  prestdrii  serviciilor  publice
descentralizate si gestionarii unor madsuri legate de privind
limitarea raspandirii infectiei cu noul coronavirus (COVID-19).

In urma alegerilor locale din data de 27 septembrie 2020 s-au
demarat procedurile de validare a alesilor locali si de constituire a
consiliilor locale si judetene si de intrare in exercitiul mandatulu;

a primarilor, respectiv a presedintilor de consilii Judetenef
procedurd care este afectatd la momentul de fati de restrictiile’{
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faptului ca exista alesi locali care sunt in carantind sau in izolare
sl nu pot participa fizic la sedintele de constituire a consiliilor
locale sau judetene si nu pot depune jurdmantul prin prezenta
fizicd. Avand in vedere previziunile cu privire la evolutia
pandemiei, existd riscul  perpetudrii  situatiilor de
infectare/izolare/carantind in randul alesilor locali validati, fapt
care va determina practic tergiversarea constituirii unor consilii
locale/judetene si, in ultima instanta, necesitatea organizarii de noi
alegeri de completare a consilierilor locali/judeteni care nu au
putut depune juramantul si/sau nu au putut fi inlocuiti cu
supleanti. Acest risc devine semnificativ in cazul unitatilor
administrativ teritoriale cu pana la 1500 de locuitori, pentru care
un numar de 4 alesi locali aflati in imposibilitate de a depune
jurdmantul din motive de izolare sau carantina poate conduce la
prelungirea formalitatilor de constituire dupa termenul legal de 60
de zile de la data organizarii alegerilor.

Astfel, pot apdrea dificultati in contextul in care noile consilii
locale sau judetene nu au fost constituite si/sau primarii si
presedintii consiliilor judetene nu au depus juramantul, iar
consiliile locale, respectiv consiliile judetene alese anterior sunt
dizolvate si exista un vid de putere la nivel de autoritate.

Situatia ante-mentionatd a fost sesizata si de catre Comitetul
National pentru Situatii de Urgenta, care la art. 4 al Hotararii nr.
47 din 05.10.2020 privind aprobarea listei tarilor/zonelor de risc
epidemiologic pentru care se instituie masura carantinei asupra
persoanelor care sosesc in Romania din acestea si stabilirea unor
masuri in domeniul sdnatatii publice, a propus ca ,persoanele
alese la scrutinul electoral organizat in luna septembrie 2020,
pentru alegerea primarilor, presedintilor consiliilor judetene si a
membrilor consiliilor locale si judetene, si poati depune
jurdmantul prevdzut in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57
din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, fard prezenta fizica,
prin mijloace electronice de comunicare de la distant3, atunci cand
persoana in cauza se afld in izolare sau carantini, in conditiile
legii.”

2. Schimbari
preconizate

In acest context, avand in vedere faptul ca exista un risc major ca
un numdr important de autoritéti locale nou-alese, legitimate prin
votul cetdtenilor, sd se afla in imposibilitatea de a isi indeplini
rolul stabilit prin Constitutie, ca urmare a necesitatii indeplinirii
unor formalitati legate de prezenta fizicd la momentul depunerii
jurdmantului, prezentul proiect de act normativ vizeaza instituirea
normelor ce permit alesilor locali ale ciror mandatétau fast
validate sa participe si sa depuna Juramantul in cadml
ceremoniilor privind sedinta de const1tu1re ‘al consﬂnlcm
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locale/judetene prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prin intermediul mijloacelor de
comunicare de la distantd. Totodata, se instituie obligatia alegerii
vicepresedintilor consiliilor judetene, precum si a viceprimarilor,
inclusiv cei ai sectoarelor muncipiului Bucuresti, ulterior validarii
tuturor mandatelor de consilieri locali, respectiv judeteni si dupa
depunerea de citre acestia a jurdmantului in conditiile legii.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1'. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2!.Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

2%Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest

micii $i mijlocii subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2021 2022 2023 2024 | pe S ani
2020
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor

bugetare

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe
b) bugete locale
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de

(11) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de

(11) bunuri si servicil

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1. Masuri normative necesare pentru | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

aplicarea prevederilor:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

normativ

subiect.




b) acte normative ce urmeazid a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

' Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
internationale  din  care  decurg | subiect.

angajamente

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

In aplicarea Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificdrile ulterioare,
structurile  asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale vor fi consultate
prin intermediul Serviciului dialog social si
relatia cu structurile asociative din cadrul
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvollargf si
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4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1112/2020.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

A fost respectata procedura de consultare
prevazutda de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii si
securitafii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

W

Proiectul de act normativ nu se referd fa acest
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind unele masuri de asigurare a conditiilor de
constituire si de depunere a juramantului de cétre autoritatile administratiei publice
locale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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