ROMANIA

SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ciprian BUCUR

Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitarii Dumneavoastra nr.XXXV/858/22.02.2021
b44/18.02.2021, va transmitem aldturat, avizul Consiliului Legislativ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.23 din

Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii.

Totodata, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectului, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementérilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.23 din
Legea nr.50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor
de constructii

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.23
din Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucririlor de
constructii (b44/18.02.2021), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/858/22.02.2021 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D100/23.02.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa vizeazd completarea art.23 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat prin care se instituie o exceptie de la regula previdzuta la alin.(2)
al aceluiasi articol, potrivit careia ,pot fi introduse in intravilanul
localitatilor si unele terenuri din extravilan, numai in conditii
temeinic fundamentate pe baza de planuri urbanistice zonale™.

Mentionam ca, desi Legea nr.50/1991 este o lege organica, prin
continutul sdu normativ, prezenta propunere face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Semnalam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Ca observatie generali, precizim ca Expunerea de motive
nu respectd structura instrumentului de prezentare si motivare,
prevazutd la art.31 din Legea nr.24/2000, si nu prezintd in mod
sistematizat motivul emiterii actului normativ, in special, principiile
de baza si finalitatea reglementarii propuse.
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De asemenea, Expunerea de motive este redactatd intr-o
manierd succintd, improprie instrumentelor de prezentare si motivare,
enumerand doar anumite insuficiente ale actului normativ ce face
obiectul prezentei propuneri, fard a tine seama de cerintele prevazute
la art.32 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,,Documentele de motivare se
redacteaza intr-un stil _explicativ, clar, folosindu-se terminologia
proiectului de act normativ pe care il prezintd.”

Totodatd, mentionam c¢d@ nu existd referiri la impactul
socioeconomic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare si nici la consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri, respectiv modificarile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

Astfel, din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate au fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementarilor interne, asa cum
prevede art.6 din Legea nr.24/2000.

In sprijinul celor de mai sus, semnalim si Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012', in care aceasta a constatat ci dispozitiile art.6
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.260 din 21 aprilie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare,
instituie obligatia fundamentarii actelor normative. Potrivit alin.(1) al art.6
din Legea nr.24/2000, solutiile pe care proiectul de act normativ le cuprinde
[...] ,trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu
legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”,
lar, potrivit alin.(2) al aceluiasi articol, ,pentru fundamentarea noii
reglementari se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
perspectiva, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor de tehnica legislativa,
sugeram ca, la primul paragraf al acesteia, dupa titlul Legii
nr.50/1991 sa se insereze sintagma ,,republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare”, iar la cel de-al doilea paragraf si se
renunte la folosirea parantezelor.

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 11 iulie 2012
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In concluzie, se impune revederea si completarea Expunerii de
motive, astfel incat aceasta sa raspunda cerintelor evidentiate mai sus.

4. Semnalam ca intre anii 2016 si 2017, art.23 din actul
normativ de baza cuprindea cinci alineate. Alin.(4) si alin.(5) ale
acestuia au fost eliminate, ca urmare a respingerii Ordonantei de
urgentd nr.100/2016 pentru modificarea si completarea Legii
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum si a
Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, prin Legea nr.86/2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.313 din 2 mai 2017.

In considerarea observatiei de mai sus, propunem ca la actualul
articol unic, partea introductiva sa fie reformulata, astfel:

,Dupa alineatul (5) al articolului 23 din Legea
nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.933 din
13 octombrie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
introduce un nou alineat, alin.(6), cu urmatorul cuprins:”.

Pe cale de consecinta, textul propus de initiator pentru alin.(4) va
fi redat ca alin.(6), urmand ca printr-o noud dispozitie de republicare
sd se renumeroteze articolele actului normativ de baza.

5. Avand in vedere numeroasele interventii legislative pe care le-a
suferit Legea nr.50/1991, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru respectarea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunem inserarea unui articol distinct, marcat ca artll, cu
urmatorul cuprins:

LArtIl. — Legea nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.933 din 13 octombrie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu completirile
aduse prin prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.”

Prin urmare, actualul ,,Articol unic” va deveni ,,Art.I”.

Bucuresti
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