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D3 Favao
PRIM MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, initiata de domnul
deputat AUR George - Nicolae Simion impreuna cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.53/2021, L93/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, propunandu-se urmatoarele:

- completarea art. 83 alin. (3), cu un nou alineat, alin. (3'), care
vizeaza implementarea posibilitatii cetatenilor romani care, la data
alegerilor parlamentare, se afld in alte state, de a-si exercita dreptul de vot
in cadrul oricdrei sectii de votare organizate pe teritoriul statelor
respective, urmand a fi inscrisi de catre presedintii birourilor electorale ale
sectiilor de votare in cauza pe listele suplimentare, precum si abrogarea
alin. (4) si (5) ale aceluiasi articol ;

(4) Prin resedinga in strdindrate se infelege adresa din straindtate la care persoana fizicd declard ca are locuinga secundard. alta decdr cea de
domiciliu. i unde poseda wn drept legal de sedere mai mare de 90 de zile. Documentele care atesti resedinfa in straindgiate se stabilese de cdinre
ministrul afacerilor externe, prin ordin.

(5) Militarii. polifistii §i personalul civil romdn din institutiile sistemului de apdrare. ordine publica si sigurania nationald trimisi in misiune in
teatre de operafiuni din straindtate isi exercitd drepiul de vot la orice sectie de voltare constimitd in fara in care isi desfisoard misiunea. Acegtia vor
Jiinserisi in lista electorald suplimentard de cdtre pregedintele biroului electoral al secfiei de votare si vor vota in baza pagaportului de serviciu.



- redenumirea Circumscriptiei electorale nr. 43 pentru cetdtenii
romani cu domiciliul sau resedinta in afara tarii ,,Circumscriptia electorala
pentru cetdtenii romani din afara tarii”,

- modificarea art. 84 alin. (1), astfel incat sa alegatorii aflati in ziua
scrutinului pe teritoriul Romaniei sa voteze ,, de regulda” la sectia de votare
la care este arondatd strada sau localitatea unde isi au domiciliul ori
resedinta.

I1.Observatii

I. Cu privire la solutia normativda propusd la pct. 1 din initiativa
legislativa, potrivit cdreia cetdtenii romani aflati in strainitate isi pot
exercita dreptul de vot la orice sectie de votare, chiar dacd nu au
domiciliul/resedinta stabilite in statele respective, semnalam cu titlu
preliminar ca dispozitiile art. 4 din Legea nr. 208/2015° reglementeaza ca
pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la
nivelul celor 41 de judete, o circumscriptie in municipiul Bucuresti si o
circumscriptie pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara
tarii.

Astfel, criteriul care sta la baza constituirii circumscriptiilor
electorale este domiciliul sau resedinta cetdtenilor romani cu drept de vot,
hotarele circumscriptiilor fiind determinate de limitele unitatilor
administrativ-teritoriale (a judetului, respectiva municipiului Bucuresti), in
cazul cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in Romania, respectiv de
granita de stat a Romaniei, in cazul cetatenilor cu domiciliul sau resedinta
in afara tarii.

Prin Decizia nr. 150/2020° Curtea Constitutionala a statuat ci ,, din
analiza prevederilor legale nationale §i a Recomanddrilor Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), rezulta
cd domiciliul sau resedinta este un element de identificare a persoanei cu
drept de vot, prin raportare la care aceasta este inregistratd in
documentele oficiale care stau la baza elaborarii listelor electorale. Acest
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ART. 4

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscripfii electorale la nivelul celor 41 de judete. o circumscrippie in municipinl Bucuresti yi o
circumscripfie pentru cetdtenii romani cu domicilinl sau resedinga in afara (arii. Numarul total al circumscriptitlor electorale este de 43. Denumirea.
mumerotarea §i numdrul de mandare aferent circumscripfiilor electorale sunt prevazute in anexa nr. 1, care face parte infegranta din prezenta lege.

3 : s .
referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 26:2020 privind modificarea si completarea

unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat 5i Camera Deputatilor, precum si unele mdésuri pentru buna organizare i desfisurare a
alegerilor parlamentare anticipate

(3]



element de identificare este unul esential, intrucdt constituie fundamentul
a doua principii electorale europene: principiul sufragiului universal i
principiul egalitatii votului. Statuand ca intocmirea corectd a listelor
electorale are un caracter esential in garantarea sufragiului universal,
Codul bunelor practici in materie electorala atribuie o importanta majora
domiciliului sau resedintei si prin instituirea implicita a votului in sectiile
de votare din circumscriptia de domiciliu sau de resedintd, ca garantie a
principiului  egalitatii  votului, cu exceptii temeinic justificate si,
recomandabil, de evitat. In mod similar, legea romdnd stabileste
domiciliul sau resedinta cetdtenilor romani drept criteriu de constituire a
circumscriptiilor electorale si prevede arondarea cetdtenilor romani cu
drept de vot la sectiile de votare din circumscriptia electorala de domiciliu
sau de resedintd. Toate aceste aspecte demonstreaza caracterul definitoriu
al domiciliului sau resedintei in organizarea sufragiului, in procedura
electorala si in exercitarea efectiva a dreptului la vot”.

Precizim cd modul de dobandire a mandatului de catre fiecare
parlamentar este esential pentru respectarea principiului reprezentativitdtii.
Ca expresie a acestui principiu, dispozitiile art. 5 din Legea nr.208/2015
stabilesc cd senatorii si deputatii se aleg prin scrutin de lista, potrivit
principiului reprezentdarii proporfionale, numarul de mandate pentru
Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor determinandu-se prin raportare
la numarul de locuitori al fiecdrei circumscriptii electorale (un deputat la
73.000 de locuitori, un senator la 168.000 de locuitori), fara ca numarul
mandatelor de senator dintr-o circumscriptie electorala sa fie mai mic de 2,
iar cel de deputat, mai mic de 4.

Astfel, ceea ce da acestui principiu consistentd de facto este alegerea
persoanelor care vor ocupa aceste mandate de catre insisi cetatenii pentru
care acestea au fost create si anume cei care au domiciliul sau resedinta in
respectiva circumscriptie electorala.

In acest sens, prin decizia mentionata, instanta de contencios
constitutional a statuat ca ,, atdta vreme cat, potrivit legii in vigoare, (i)
criteriul care sta la baza constituirii circumscriptiilor electorale este
domiciliul sau resedinta cetatenilor romani cu drept de vot dintr-o unitate
administrativ-teritoriald, (ii) numdrul de mandate dintr-o circumscripfie
electorala se determinda prin raportare la numadrul de locuitori care
domiciliaza sau au resedinta in respectiva unitate administrativ-
teritoriala, (iii) candidatii pentru ocuparea acestor mandate au fdcut
dovada sustinerii unui minimum de persoane din numdrul total al
alegatorilor inscrisi in Registrul electoral cu adresa de domiciliu sau
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resedinta in circumscriptia respectivd, iar (iv) sectiile de votare se
organizeazad in limitele unitatilor administrativ-teritoriale, deci in limitele
circumscriptiilor electorale, Curtea constata cd, pentru a respecta un
sufragiu universal si egal, dreptul la vot al cetdateanului nu poate fi
exercitat decdt in limita circumscriptiei electorale corespunzdatoare
unitdtii administrativ-teritoriale in care se afla domiciliul sau resedinta sa.
Cu alte cuvinte, alegatorul aflat in alta unitate administrativ-teritoriald
decat cea unde isi are domiciliul poate vota la orice sectie de votare, insd
conditionat de faptul ca respectiva sectie de votare sa se afle in cadrul
circumscriptiei electorale unde isi are domiciliul sau resedinta. De altfel,
aceasta era solutia legislativa pe care o consacra legea in forma
anterioarda modificarii. De asemenea, pentru a respecta principiul
reprezentativitatii, Curtea constatd ca dreptul de a fi ales al cetateanului
nu poate fi exercitat decdt prin raportare la persoanele care urmeazad a fi
reprezentate, astfel ca un deputat sau un senator poate dobdandi mandatul
doar ca urmare a intrunirii voturilor cetatenilor care isi au domiciliul sau
resedinta in circumscriptia electorala pe care parlamentarul urmeaza a o
reprezenta in forul legislativ”.

In acest context, consideram ca dispozitiile propuse care elimina
conditia restrictiva si permit alegatorului aflat in strainatate sa voteze in
orice sectie de votare, independent de circumscriptia electorala unde isi are
domiciliul sau resedinta, sunt de naturd a inlatura efectele juridice pe care
dispozitiile in vigoare le atribuie unor elemente esentiale ale exercitarii
dreptului de vot si dreptului de a fi ales al cetdteanului (domiciliul sau
resedinta), cu consecinta eludarii scopului pentru care au fost infiintate
circumscriptiile electorale si afectarii drepturilor fundamentale consacrate
de art. 36 si art. 37 din Legea fundamentald’.

Avand in vedere considerentele mentionate, apreciem ca initiatorii
trebuie s reanalizeze necesitatea promovdrii prezentului demers legislativ,
inclusiv prin raportare la aspectele de principiu retinute de Curtea
Constitutionala in jurisprudenta sa.

Y ART 36

(1) Cetatenii au drept de vot de la vdrsta de 18 ani, implinifi pdac.in ziva alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub intcrdictie; si nici persoanele condamnate, prin hotarére judecatoreasca definitiva, la
pierderea drepturilor electorale.

ART.37

(1) Au dreptul de a fi alesi cetdfenii cu drept de vot care 7 .uepimnesc condifiile prevazute in articolul 16 alineand (3) . daca nu le este inter=isa
asocierea in partide politice, potrivit articolulur 40 alineatul =)\

(2) Candidatii trebuie sd fi implinit. pand in ziua alegerilo  nciusiv, vdrsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in
organele administrafiei publice locale, virsta de cel pufin” " de ani pentru a fi alegi in Senat si vdrsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alegi in

Junctia de Presedinte al Romdniei.
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2. In ceea ce priveste pet. 2 din initiativa legislativa, referitor la
abrogarea art. 83 alin. (4) din Lega nr. 208/2015, ardtdm ca sensul acestuia
este sd completeze si sa clarifice dispozitiile alin. (2) al aceluiasi articol’,
care face referire la cetatenii romani cu domiciliul in Romania, care au fost
inscrisi in Registrul electoral cu adresa de resedintd in strainatate.

Astfel, eliminarea alin. (4) ar face inaplicabile prevederile alin. (2).

De asemenea, nu suntem de acord cu abrogarea art. 83 alin. (5) din
Legea nr. 208/2015 care reglementeaza dreptul unor categorii de cetateni
romani, respectiv militarii, politistii si personalul civil romén din
institutiile sistemului de aparare, ordine publica si sigurantd nationala
trimisi in misiune in teatre de operatiuni din strdindtate de a-si exercita
dreptul de vot la orice sectie de votare constituitd in tara In care isi
desfasoard misiunea, pe baza pasaportului de serviciu.

In ceea ce priveste propunerea de modificare a denumirii
Circumscriptiei electorale nr. 43 pentru cetdtenii romani cu domiciliul sau
resedinta in afara tarii, considerdm cd aceasta ar trebui modificata in intreg
textul actului normativ.

3. Referitor la pct. 4 din initiativa legislativd cu privire la
modificarea art. 84 alin. (1) din Legea nr.208/2015, subliniem faptul ca
sintagma ,,de reguld" din cuprinsul articolului ar genera o lipsa de claritate
a dispozitiilor legale, nemaiexistdnd o delimitare a notiunilor de ,,regula”
si ,,exceptie”.

Astfel, art. 84 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 stabileste in mod
neechivoc faptul ca alegatorii voteaza numai la sectia de votare la care este
arondata strada sau localitatea unde isi au domiciliul ori resedinta.

Prin exceptie, in cazul in care, in ziua scrutinului, alegatorii se afld in
altd unitate administrativ-teritoriala din cadrul aceleiasi circumscriptii
electorale, acestia pot vota la orice sectiec de votare din cadrul
circumscriptiei electorale unde isi au domiciliul sau resedinta.

7 (2) Cetdfenii romdni cu domicilinl in Romdnia. dar care au fost inscrigi in Registrul electoral cu adresa de resedin{d in straindtate, igi pot exercita
dreptul de vot la sectiile de voiare organizate in sirdindtate in baza unuia dintre urmdtoarele acte de identitate. valahile in ziua votarii. insofite de un
document oficial emis de statul strédin privind stabilirea resedintei:

a) cartea de identitate;

b) cartea electronica de identitate:

¢) cartea de identitate provizorie;

d) buletinul de identitate:

e) pasaportul diplomatic;

P pasaportul diplomatic electronic:

g) pasaportul de serviciu;

h) pasaportul de serviciu electronic:

i) pagaportul simplu:

1) pasaportul simplu electronic;

k) pagaportul simplu temporar



Considerdm ca sintagma ,,de reguld” este superflud si contravine
dispozitiilor Legii nr. 24/2000, potrivit carora textul legislativ trebuie sa fie
formulat clar, fluent si inteligibil, textul actual al art. 84 alin. (1) stabilind
cu claritate regulile aplicabile in materia exercitarii dreptului de vot.

4. Sub aspectul conformitatii cu exigentele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutie si de Legea nr. 24/2000)
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in forma ceruta
pentru proiectele de lege, semnalam ca, avand in vedere ca initiativa
legislativa vizeazd, in realitate, atat modificarea, cat si completarea unor
dispozitii din cuprinsul Legii nr. 208/2015, apreciem ca era necesar ca
titlul sd fie pus in concordantd cu intentia de reglementare, astfel incat
acesta sa exprime obiectul reglementarii, in acord cu prevederile art. 41
alin. (1) din Legea nr. 24/2000°

In mod corelativ, semnaldm ca initiatorii trebuie sa aiba in vedere si
modificarea partii dispozitive a art. 1.

De asemenea, tinand cont de prevederile art. 47 alin. (3) teza finala’
din Legea nr. 24/2000 si de faptul ca initiativa legislativa cuprinde un
singur articol, acesta trebuie redefinit prin utilizarea expresiei ,,4Articol
unic”.

in plus, pentru exprimarea normativa a intentiei de modificare,
respectiv de completare a dispozifiilor avute in vedere, precizam ca era
necesar sa se utilizeze formuldrile reglementate in cuprinsul art. 59
alin. (2)° si art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.
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ART. 41

(1) Titlul actului normativ cuprinde denumirea generica a actului, in funciie de categoria sa juridica §i de autoritatea emitentd. precum si obiectul
reglementarii exprimat sintetic.

(3) Articolul se exprimd in textul legii prin abrevierea “art.". Articolele se numeroteaza in continuare. in ordinea din text. de la inceputul pand la
?{Eirsrlzrl actului normativ. cu cifre arabe. Dacd actul normativ cuprinde un singur articol, acesta se va defini prin expresia "Articol unic".

(2) Pentru exprimarea normativd a infenfiei de modificare a wnui act normativ se nominalizeazi expres fextul vizar, cu foate elementele de
identificare necesare. tar dispozifia propriu-zisd se formuleazd utilizindu-se sintagma "se modificd §i va avea wrmatorul cuprins:”. wrmatd de
redarea noului text
(1) Completarea actului normaiiv consta in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd soluii legislative §i ipoteze suplimentare. exprimate in texte
care se adaugd elementelor structurale existente, prin wtilizarea unei formule de exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul... se introduce un nou
articol,....... cu urmdtorul cuprins: ",



III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acestei

initiative legislative.

Doamnei senator Anca Dana DRAGU
Presedintele Senatului

Cu stima,

Florin-Vadild €iTl }}
PRIV MIKISTRUL/
SO





