ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activititii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale (b54 din 23.02.2021) transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1007 din 01.03.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D126 din 02.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect de
reglementare abrogarea unor dispozitii din Legea nr.334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sensul elimindrii subventiilor acordate partidelor politice de la bugetul
de stat, in scopul utilizarii acestor sume pentru acoperirea unor nevoi de
ordin social.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73 alin.(3)
lit.b) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Mentiondm faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.



3. Precizdm ca, in anul 2020, Consiliul Legislativ a avizat
favorabil, cu observatii si propuneri (Avizul nr.209 din 12 martie 2020),
o propunere legislativa avand obiect similar de reglementare (transmisa
cu adresa nr. XXXV/741 din 11 februarie 2020). Potrivit site-ului oficial
al Senatului Roméniei - Sectiunea derularea procedurii legislative -
ultima inregistrare raportatd pentru respectiva propunere legislativa
dateaza din 13 mai 2020, cand a fost trimisd pentru raport la Comisia
juridicd, de disciplina si imunitati (termen depunere amendamente: 20
mai 2020/termen depunere raport: 27 mai 2020).

Totodata, in prezent, se afla pentru avizare o altd propunere
legislativa avand ca obiect modificarea Legii nr.344/2006, propunere
transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa b90 din
18.03.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D190 din
23.03.2021.

Prin urmare, pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor
solutii unitare, este recomandatd dezbaterea concomitentd a acestor
proiecte in procedurd parlamentard si adoptarea unui singur act
normativ.

4. Semnalam faptul c¢d propunerea legislativa genereaza influente
asupra bugetului de stat, astfel cd, potrivit dispozitiilor art.111 alin.(1)
teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, este necesard
solicitarea punctului de vedere al Guvernului.

S. Referitor la Expunerea de motive, precizam ca nu sunt avute
in vedere prevederile art.8 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora, ,.textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu
incarcatura afectivd. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”. In plus,
amintim si dispozitiile art.36 alin.(4), din aceeasi lege, care dispun cd
,Jredactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in intelesul lor
curent din limba romand modernd, cu evitarea regionalismelor.
Redactarea este subordonatd dezideratului intelegerii cu usurintd a
textului de catre destinatarii acestuia”.

Prin urmare, este necesard revederea textului, astfel incat sa fie
evitate acele redactari improprii stilului normativ, cum ar fi: ,,Scopul
legitim initial al legii a fost deturnat si compromis grav”, ,,0 forma de
parazitare pe seama finantelor publice”, ,,un nou sponsor generos”,

:




,-conform unor criterii rezonabile.”, ,partidele sd rupa din bugetul
statului” s.a.

Totodatd, pentru o informare legislativa corectd si completa este
necesar ca, dupa titlul Legii nr.334/2006, sa fie inserata expresia
,republicata, cu modificarile si completirile ulterioare”. Observatia
este valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul propunerii, dar
si pentru Legea nr.61/1993.

6. Partea dispozitiva a pct.3, trebuie redactatd in conformitate cu
uzanta normativa specifica actelor de naturd modificatoare, dupa cum
urmeaza:

,,3. La articolul 42 alineatul (2) se abroga.”

7. La pct.5, avand in vedere faptul ca partea dispozitiva vizeaza
modificarea in integralitate a art.62, pentru o facild identificare a
clementului structural, este necesar ca norma propusd sa debuteze,
astfel: ,,Art.62 - Prin hotarare ...”.

In plus, textul aferent trebuie si figureze pe un aliniament distinct
fata de partea dispozitivd corespunzitoare ei.

8. La pct.6, partea dispozitiva dispune in mod eronat abrogarea
art.62 alin.(2) lit.b), In masura in care art.62 nu este structurat pe
alineate.

Din examinarea continutului Legii nr.334/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, corelat cu cerintele care reclama
prezentul demers legislativ, posibil ca interventia legislativa sa vizeze,
de fapt, abrogarea art.63 alin.(2) lit.b). In acest caz, pentru
materializarea corectd a aspectului aratat, partea dispozitiva in discutie
trebuie sa aibda in vedere evenimentul legislativ mentionat, in
urmatoarea redactare:

,,6. La articolul 63 alineatul (2), litera b) se abroga.”

PRESEDINTE
Flodimf'f;OY@ﬁAéﬂ_E
5
ST NSO "




!
|
|
|

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006

Lege privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

" republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 446/23 iun. 2015

Lege privind finan{area activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

2 modificari prin L. nr. 78/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale

3modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2016 M. Of. nr, 682/2 sep. 2016

Ordonanta de urgen{a pentru modificarea si completarea Legii
nr, 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

aprobata cu completari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

4+madificari prin L. nr. 183/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale

5 modificari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 44/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

6 modificari prin L. nr. 34/2018 M. Of. nr. 55/18 ian. 2018

Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

7 modificari prin ~ O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorala, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

& modificari prin L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

modifica art. 16 alin. (1) lit. e), art. 28 alin.
(3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33
alin. (2), art. 32 alin. (1), (2) 5i (4);

introduce alin. (14) la art. 28, art. 34_1,
art. 34_2, art. 41 _1, alin. (12) la art. 48

modifica art. 48 alin. (10} si (12) ;

introduce art. 48 _1

modifica art. 36 alin. (3) si art. 48 alin.
(11);

introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 36,

alin. (2_1) si (2_2) la art. 42 si alin. (13) la
art. 48

modifica art. 25 alin. (1)

modifica art. 18 alin. (2)

modifica art. 38 alin. (2) lit. f), art. 42 alin.
(2)

modifica art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
(6), (12) si (13), art. 47 alin. (1), art. 48
alin. (11)
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9 modificari prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020 modifica art. 30 alin. (3)

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
in materie electorala

0 admisa exceptie D.C.C. nr. 686/2020 M. Of. nr. 1313/30 dec. 2020 art. 23 alin, (3)

de neconst. prin Decizia nr, 686 din 30 septembrie 2020 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3) si ale art,
25 alin, (1) lit, v), w) si y) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale
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EVENIMENTE SUFERITE deg actul ...

L. nr. 61/1993 M. Of. nr. 233/28 sep. 1993

Lege privind alocatia de stat pentru copii

Trepublicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 767/14 nov. 2012

Lege privind alocatia de stat pentru copii

2 modificari prin L. nr. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 iun. 2015 modifica art. 3 alin. (1) lit. b) 5i c)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 65/2014 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

3completat prin  O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016 introduce art. 10_1 (se aplica de la data de

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea Statutului special al ! ianuarie 2017)
functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea uncr acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr, 35/16 ian. 2018

4 modificari prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018 aproba O.U.G. nr. 82/2016

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr, 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

5 modificari prin ~ O.U.G. nr. 9/2019 M. Of. nr. 143/22 feb. 2019 modifica art. 3 alin. (1);

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  introduce alin. (4) la art. 3
nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si

pentru modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006

privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap

aprobata cu modificari prin L. nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian. 2020

6completat prin L. nr. 214/2019 M. Of. nr. 924/15 nov. 2019 introduce alin. (1_1) la art. 3

Lege pentru completarea art. 3 din Legea nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copi

7 modificari prin L. nr. 14/2020 M. Of. nr. 22/14 ian. 2020 modifica art. 3 alin. (1) si art. 3 alin. (4)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 9/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 2/2020 M. Of. nr. 31/16 ian. 2020 prorogd intrarea in vigoare a art. 3 alin.

Ordonania de urgentd pentru prorogarea intrarii in vigoare a (1), astfel cum a fost modificat prin L. nr-
art. | pet. 1 din Legea nr. 14/2020 privind aprobarea 14/2020, péna la data de 1 august 2020
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2019 pentru

modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocalia

de stat pentru copii, precum si pentru modificarea art. 58 alin.

(1) din Legea nr. 448/2006 privind proteciia $i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap

respinsa prin L. nr. 160/2020 M. Of. nr. 680/30 iul. 2020
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9 modificari prin ~ O.U.G. nr. 123/2020 M. Of. nr. 688/31 iul. 2020 modificd art. 3

QOrdonania de urgenta pentru modificarea art. 3 din Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii
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