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Doamni presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, initiatd de domnul deputat PNL. Adrian Felician Cozma si un
grup de deputati PNL (Bp. 207/2021).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Anexei 3 Familia ocupationald de functii bugetare “Cultura” - Unitéti
de culturd, Cap. I pct. I s1 Il din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, urmdirindu-se inlaturarea inechitdtilor intre salarizarea
functiilor din familia ocupationald "Cultura”, ce se afla in subordinea
directd a consiliilor judetene si cele aflate in subordinea celorlalte unitati
administrativ-teritoriale.




I1. Observatii

1. Subliniem faptul cad Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind
institutiile §i companiile de spectacole sau concerte, precum gsi
desfasurarea activitdtii de impresariat artistic, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, este actul normativ care instituie cadrul juridic
al infiintdrii, organizarii i functiondrii institutiilor si companiilor de
spectacole sau concerte, precum si al desfasurdrii activititii acestora.
Ordonanta Guvernului nr. 21/2007, la art.4 alin.(1), stabileste ca
institutiile de spectacole sau concerte se infiinteaza, se organizeaza si
functioneazi in subordinea autoritatilor administratiei publice centrale
sau locale, iar la art. 4 alin.(4) si (5), precum si la art.7', prevede in ce
conditii institutiile mentionate pot solicita recunoasterea statutului de
institutie publicd de importantd nationald. Luind in considerare aceste
prevederi, dar si restul dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 21/2007,
se constatd ca singurele institutii de spectacole sau concerte evidentiate
sunt cele de importantd nationald. Despre institutii de spectacole sau
concerte judetene sau de importantd judeteand actul normativ mentionat
nu face referire, aceasta calificare rezultind, probabil, dar fiard a avea
semnificatie juridica, din faptul ca pot fi infiintate de consilii judetene.
Asadar, intrucét in Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 nu sunt prevazute
institutii de spectacole sau concerte judetene sau de importanta judeteans,
nu exista nici justificarea legald pentru a face diferentieri intre personalul
institutiilor infiintate de consilii judefene si cele infiintate de consilii
locale.

2. Consideram ca solutiile cuprinse in prezenta propunere incalca
principiile sistemului de salarizare reglementate la art.6 lit.b), d) si f) din
Legea nr. 153/2017, respectiv:

- principiul nediscrimindrii, care presupune eliminarea oricdror
forme de discriminare si instituirea unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeasi activitate si are
aceeasi vechime in munca si in functie;

- principiul importantei sociale a muncii, care presupune ca
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport cu
responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii i nivelul studiilor;




re

- principiul ierarhizdrii, pe verticala, cit si pe orizontala, in cadrul
aceluiagi domeniu, in functie de complexitatea i importanta activitatii
desfasurate.

In esentd, principiile mentionate mai sus constituie expresii ale
principiului egalitdtii in drepturi a cetdtenilor/nediscrimindrii, consacrat
de art. 16 alin. (1) din Constitutie, care, in acest context, nu inseamna
acordarea personalului institutiilor de spectacole sau concerte infiintate
de consilii judetene a unor salarii identice cu cele ale personalului
institutiilor de spectacole sau concerte de importanta nationala, ci chiar
acordarea unor salarii diferentiate, in raport cu responsabilitatea,
complexitatea §i importanta activitatii desfasurate. Astfel, semnalim ca
reglementarea unui regim diferit de salarizare pentru personalul
institutiilor de spectacole sau concerte infiintate de consilii judetene, fata
de personalul institutiilor de spectacole sau concerte de importanta
nationald, respectd principiul egalitatii in drepturi a cetétenilor, avand in
vedere conditiile care trebuie indeplinite pentru dobandirea statutului de
institutie publicd de importantd nationald, reglementate de Ordonanta
Guvernului nr. 21/2007.

3. De asemenea, mentiondm cd Guvernul a adoptat, in sedinta din
data de 15 aprilie 2021, Memorandumul cu tema ,, Stabilirea principiilor
care vor sta la baza reanalizarii si elabordrii cadrului legal privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

Prin Memorandum se propun o serie de principii care vor fi avute
in vedere la elaborarea cadrului normativ privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, printre acestea numirandu-se reanalizarea
coeficientilor de ierarhizare pentru fiecare familie ocupationala de functii
bugetare.

Facem precizarea cd activitdtile au demarat cu consultarea
ordonatorilor principali de credite, corespunzitor familiilor ocupationale
de functii bugetare si au continuat cu ceilalti actori implicati, respectiv
confederatiile sindicale reprezentative si structurile asociative.

4. Avand in vedere ca nivelul de salarizare prevdzut pentru
personalul din institutiile de spectacole sau concerte nationale ori de
importantd nationald este cu scitca 25% mai mare decit cel previzut
pentru personalul din celelalte institutii de spectacole sau concerte,
mentiondm céd adoptarea acestei mésuri genereaza impact suplimentar




asupra cheltuielilor totale si de personal ale bugetului centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodatd, apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
ar putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului




