Expunere de motive

Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale 1/2011
cu modificarile si completirile ulterioare

I. PREAMBUL

Prezenta initiativa legislativa isi propune ca prin modificarea si completarea Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011 (in continuare Legea Educatiei) sa revalorizeze functia de director si de
director adjunct a unitatilor scolare din sistemul preuniversitar de invatamant si sa corecteze
carentele legislative care, in realitatea obiectiva, au creat o serie de probleme de interpretare
normativa intr-o totala disonanta cu spiritul legii cadru.

Credem ca doar un cadru normativ coerent si suplu poate prezenta garantiile legale privind
legalitatea statutului de director si de director adjunct a unitatilor scolare, in lumina principiilor
care guverneaza sistemul preuniversitar de invatimant consacrate atat la nivel constitutional,
legal, cat si de liniile diriguitoare privind actul de guvernare asumat de Guvernul Romaniei
pentru anii 2021-2024 privind dezideratele de imbunatatire si dezvoltare ale sistemului

educational.

Plecind de la dezideratul obiectivelor prioritare pentru Educatia din Romania care sunt
reprezentate de cresterea gradului de autonomie si descentralizare a unitatilor gcolare, atunci
suntem constienti cA managementul unitatilor scolare trebuie pe de o parte sa beneficieze de un
cadru legal coerent si simplu, iar pe de altd parte trebuie sd i se confere acel statut de
independentd care sa creeze premisele ca decizia sd se ia la nivelul scolii, in interesul scolii,
ferind astfel comunitatea scolard de imixtiunile centrului.

Interesul invatamantului nu poate ramane un concept abstract, opac care s creeze o perspectiva
generald, mult prea larga, asupra sistemului de invdtimant, ci aceastd notiune reprezinta de fapt
suma intereselor fiecarei comunitati scolare. Fiecare scoala, fiecare gradinita, fiecare unitate de
invatimant conexa se bucurd de o serie de particularitati care fac imposibila incidenta unor
decizii uniforme venite de la centru. In acest caz, directorul nu trebuie si mai fie privit ca fiind
un mandatar al ministerului in teritoriu, un reprezentant al statului, c¢i mai degraba, un lider al
comunitatii scolare care militeaza pentru buna gestionare a unitatii sale scolare, bucurandu-se de




un grad sporit de autonomie. Autonomia este factorul generator de responsabilitate, iar asumarea
unor decizii corecte trebuie sa se realizeze in acord cu particularititile fiecarei unitati scolare.

In acest sens, prezenta lege vine si corecteze viciile legislative generate de modificari si
completari numeroase care au pervertit dezideratele initiale ale Legii Educatiei. Tinand cont si de
realitatile sistemului de preuniversitar si fructificand dialogul cu actorii educationali, consideram
ca aceastd lege reprezintd un prim pas pentru reasezarea cadrului normativ pe o serie de
fundamente juridice corecte, coerente si complete.

II. DIAGNOZA situatiei actuale privind directorii si directorii adjuncti din unitatile
scolare. Consideratii de fapt si de drept

Practica ultimilor 30 de ani in Educatie a fost in sensul centralizarii sistemului de invatamant,
diminuand orice formd de autonomie a unitatilor scolare si implicit, derobarea de orice
responsabilitate si putere de decizie a managementului unitatilor scolare. in ciuda directiilor
strategice de la nivel european care incepeau sa sustind consolidarea ideii de descentralizare a
invatamantului, in virtutea principiului subsidiaritatii, adicd a luarii deciziei ciat mai aproape de
nevoile celor pentru care se decide, Romania a ales sa centralizeze arhitectura institutionald a
unitatilor scolare, dirijand si asigurand controlul dintr-un singur punct: Ministerul Educatiei.

In acest sens, inspectoratele scolare, institutii publice deconcentrate, in disonanta cu obiectivul
lor de a asigura indrumarea si consilierea unitatilor scolare, si-au arogat atributii de control din ce
in ce mai mari, avand in vedere ca destinul fiecarei comunititi scolare se dorea a fi dictat de la
»centru”. Legea Educatiei, in forma initiala promulgata in data de 10.01.2021, a transpus o noua
viziune, prin care se urmarea ca scolile sa poatd capata mai multd autonomie in ceea ce priveste
alegerca directorilor §i directorilor adjuncti de cdtre consiliile de administratic a unitatilor
scolare'.

In acest sens, atributia organizarii concursurilor pentru ocuparea functiei de director si director
adjunct revenea consiliului de administratie al fiecarei unitati scolare. Mai mult, modalitatea de
numire a directorilor, in spetd, concursul public, impunea o serie de garantii privind calitatea si
performanta managementului scolar dar si ferirea actului educational de ingerintele intereselor

pur politice”.

! A se vedea art. 257 alin. (2) din forma initiald a Legii Educatiei Nationale 1/2011.

* Interpretand a fortiori argumentatia Curtii Constitutionale cu privire la exceptia de neconstitutionalitate solutionata
prin Decizia 148/2014 se poate observa ca legiuitorul are dreptul, dar si obligatia de a garanta autonomia unitatilor
de invatimant in masura in care sa fie ferite de ingerintele politice: Asrfel. prevederile legale criticate repiezinta
optiunea legivitorului. care a dorit sa stabileasca cu cluritate condifiile ce se cer a i intrunite pentru ocupuica §i
detinerea pozifieifuncyiei de rector al unei universitdafi, condifii a caror indeplinire reprezinia o garanfic pentru
eviturea atat a ingerinfelor de naturi sa afecteze autonomia universitard, cdt si a posibilitatii de deturnare a
actului de educatie, intentia legivitorului fiind aceea de a feri mediul universitar de subiectivismul care
caracterizeazd in general viaga politica.




In ciuda acestor modificari de bun augur pentru sistemul de invitimant, modificirile care au
operat ulterior pe continutul Legii Educatiei pe de-o parte au distorsionat viziunea initiald a Legii
Educatiei 1/2011, iar pe de alta parte au creat un vid legislativ care a fost suplinit in mod
defectuos si nelegal prin ordine de Ministru care fac parte din legislatia secundara si care nu pot
legifera la nivel primar, intocmai cum prevede art. 78 din Legea 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa: ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora au fost emise §i nu pot contine solutii
care sa contravind prevederilor acestora.

II.I. Modificirile aduse Legii Educatiei in ceea ce priveste modalitatea de organizare a
concursului directorilor

1. Prin Ordonanta de Urgenta 49/2014 Legea Educatiei s-a modificat astfel:

1.1. Eliminarea prevederii privind organizarea concursurilor pentru directori de
ciatre consiliul de administratie. Aceasta prerogativa a revenit in sarcina Inspectoratelor
Scolare Judetene, fapt care incalca atit viziunea Legiuitorului din 2011, cat si
rationamentul Curtii Constitutionale si al Avocatului Poporului redate in decizia
092/2012 a CCR: prin adoptarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 s-a creat cadrul
legal pentru realizarea descentralizarii sistemului de educatie §i implementarea
principiilor de reforma stabilite in Pactul national pentru educatie, semnat §i asumat de
toate segmentele politice implicate. Din expunerea de motive la Legea educafiei
nationale reiese faptul ca scoala este o institutie de educare si formare, §i nu o institufie
politica, tocmai de aceea directorii trebuie sa fie oameni ai comunitafii, nu ai unui partid
politic, iar deciziile privind vacantarea posturilor didactice, organizarea concursurilor
pe post §i angajarea personalului didactic se iau la nivelul unitatii de invafamant de
catre consiliul de administratie, descentralizarea oferind scolii oportunitatea de a-si
castiga rolul central §i pozitia de prestigiu in cadrul comunitatii. (opinia Avocatului
Poporului).

Mai mult, Curtea constata ca dispozitiile legale criticate sunt rezultatul unei opfiuni a
legiuitorului, care, pe de o parte, a dorit sa lase luarea unor decizii de acest tip
(referitoare la raporturile de munca) in sarcina comunitafilor locale, conferind
competenfe cu caracter decizional in ceea ce priveste invatamantul preuniversitar de
stat, intrucadt acestea cunosc mai bine realitatile locale, iar, pe de alta parte, a transferat
luarea deciziei de desfacere a contractului de munca in sarcina consiliului de
administratie al unitatilor de invatamant compus din membrii comunitatilor locale pentru
ratiunile mai sus infatisate. (Decizia 992/2012 CCR)

1.2.Prerogativele de validare a concursului pentru directori trec din sarcina consiliului de
administratie a scolii, in sarcina consiliului de administratie a ISJ.



2. Prin Ordonanta de Urgenti 96/2016 Legea Educatiei s-a modificat astfel:

2.1. S-a trecut de la concursul organizat de ISJ, la concursul national, dispus de
Ministerul Educatiei si organizat prin inspectoratele scolare.

2.2 Modifica prevederile Legii Educatiei in sensul crearii posibilitatii Ministerului
Educatiei sa ,,legifereze™ prin Ordin de Ministru toate aspectele privitoare la organizarea
si desfasurarea concursurilor pentru directori si directori adjuncti.

2.3. S-a lasat in sarcina Ministerului Educatiei modalitatea de numire a comisiilor de
concurs privind unitatile conexe si unitatile extrascolare.

ILIIL. Concluzii preliminare privind modificirile survenite asupra Legii Educatiei

in ceea ce priveste art. 257 —art. 261, din 2011 si pana in prezent, prin intermediul Ordonantelor
de Urgenta (a caror urgenta nu poate fi acceptatd din analiza expunerilor de motive) Guvernul a
modificat in mod radical viziunea Legiuitorului in urmatoarele sensuri:

a) prerogativa organizarii concursurilor pentru directori si directori adjuncti a trecut din sarcina
consiliului de administratie al scolii in sarcina consiliului de administratie al inspectoratului
scolar judetean in ceea ce priveste organizarea,

b) concursul pentru directori si directori adjuncti a devenit un concurs national coordonat de
Ministerul Educatiei;

c) s-a creat cadrul prin intermediul caruia Ministerul Educatiei sa poatd impune prevederi
subsecvente cu scopul explicitarii normelor primare prevazute in Legea Educatiei;

d) s-a lasat in sarcina Ministerului Educatiei constituirea si organizarea comisiilor privind
concursul pentru (i) unitdtile conexe ale sistemului de invatimant preuniversitar si (i1) unitatile
pentru activitatile extrascolare.

Prin toate aceste modificiri s-au produs o serie de consecinte grave in ceea ce priveste
statutul directorilor si directorilor adjuncti. Din punct de vedere legislativ, tehnica de
reglementare prezintd grave vicii de fond si de forma, crednd o serie de viduri legislative' si de
carente suplinite in practica prin legislatia secundard. Din punctul de vedere al viziunii
legiuitorului primar, conceptia privind descentralizarea deciziei privind managementul citre

3 Ce se intdmpla cu unitatile conexe ale invatamantului preuniversitar definite de art. 99 alin. (2) din Legea Educatiei
in ipoteza vacantarii functiei de director din varii motive?
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consilitle de administratie ale scolilor a fost profund viciatd prin incercarea continua de
centralizare a puterii de decizie. Prin acestea, rolul inspectoratelor scolare a crescut in mod
substantial, iar rolul consiliile de administratie ale scolilor a fost diminuat, fiind derobat de toate
atributiile legale care ii confereau autonomie.

ILIIL. Perspectiva europeani privind statutul directorilor unititilor scolare

Directia proceduri, sinteza, studii si evidenta legislativa din cadrul Directiei Generale Legislative
a Senatului Romaniei a transmis, la solicitarea initiatorului, o analiza comparativa privind
Statutul juridic al directorilor de scoli in unele state ale Uniunii Europene’.

In tabelul comparativ, se poate releva statutul juridic al directorilor unitatilor de invatimant
preuniversitar din unele state ale UE, dar si, acolo unde a fost identificat, modul de numire pe

functiile de director.

iz =3

¥ ey

 Statut juridic al directorilor
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Croatia Prin concurs de catre consiliul scolar cu avizul | Personal contractual cu

Ministrului mandat de 5 ani
Franta Nivel primar — profesor din scoala
Nivel secundar — ales prin concurs
Grecia Prin concurs Functionar public cu mandat
de 3 ani
Italia Perioada de proba de | an Personal contractual
Letonia Numit de autoritatea publica locala Functionar public
Lituania Concurs organizat de autoritatea locala -

Evaluat periodic de catre institutii autorizate de
Ministerul Educatiei

Luxemburg | Inspectorii  autoritatii educationale locale | -
manageriaza mai multe unitati gcolare

Polonia Numiti de organul de conducere a scolilor -

Cehia Fondatorul scolii organizeaza concurs Functionar public

Slovenia Numit de consiliul scolar cu avizul Adunarii | Profesori cu atributii de
academice, comunitatii scolare, Ministerul Educatiei | management

Spania Numit de comitetul scolar Profesor care  urmeaza

program de formare

* Studiu intemeiat pe raspunsurile transmise de cdtre corespondentii Centrului European de Cercetare si
Documentate Parlamentard (ECPRD) de pe langd UE si a studiului ,,Perspectivele politicii educationale in tarile
OCDE”




Se remarca astfel ca in majoritatea statelor analizate, ocuparea functiei de director se realizeaza
prin concurs, iar prerogativa numirii apartine, de cele mai multe ori, autoritatii publice locale sau
organului de conducere al unitatii scolare (numit si consiliu de administratie, comitet scolar,
consiliu scolar etc.)

Foarte elocvent in aceastd discutie este si Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor’ din 30.05.2017 privind
Dezvoltarea scolilor si calitatea excelenta a predarii pentru un inceput bun in viata care
apreciaza urmatoarele: Cresterea autonomiei scolilor a condus, in multe tari, la 0 mai mare
responsabilitate pentru directorii de scoli. Acest lucru le permite directorilor de scoli sdi
reorganizeze orarele si abordarile adoptate la nivel de clasa, sa stimuleze dezvoltarea scolilor si
sa repartizeze responsabilitatile in cadrul unui grup mai larg de angajati. Cu toate acestea,
aceste schimbari necesita resurse si sprijin adecvate. Recrutarea, pregatirea si dezvoltarea
profesionala a directorilor de gscoli reprezinta un factor esenfial pentru imbunatdtirea
performantelor scolare.

IL.IV. Nevoia sociala identificata

in fapt, la momentul de fati, mandatele directorilor numiti pe baza concursului national din
2016 au ajuns la termen. In ianuarie 2021, lipsa organizarii concursurilor® pentru directori si
directori adjuncti la termen a generat o situatie dificila, rezolvata aparent de prevederile in
vigoare. Prin intermediul detasarii in interesul invatamantului, la nivel national, in urma
centralizarii datelor solicitate de inspectorii scolari generali au fost inlocuite aproximativ 800 de
persoane care obtinuserd functia prin concurs national cu alte cadre didactice de la alte unitati
scolare sau chiar de pe raza altor unitati administrativ-teritoriale.

Doar cu titlu de exemplu, la Colegiul National ,,Costache Negruzzi” din lasi, Inspectorul $colar
General a numit-o prin detasare in interesul invafamantului pe fosta Presedinta a Comisiei de
Invataimant a Camerei Deputatilor, deputat PSD in legislatura 2016-2020".

latd asadar, ca detasarea in interesul invatamantului a devenit un instrument discretionar la
indemana inspectorului scolar general prin intermediul caruia, functiile vacante de director sunt
ocupate de alte persoane decat cele care ar fi fost indreptatite din punct de vedere moral si le
ocupe pana la organizarea de noi concursuri.

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0248 & from=ro

® Din ratiuni ce tin de imposibilitatea obiectivi a organizarii concursului national generate de pandemia de
Sars-CoV2

7

https://www.gdmedia.ro/fostul-deputat-psd-camelia-gavrila-numita-director-la-colegiul-national-costache-negruzzi-
din-iasi-primarul-chirica-este-un-imens-pas-inapoi-si-este-pacat-ca-unul-dintre. html
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Totodata, s-a ivit urmatoarea situatie: ce se intdimpla in momentul vacantirii functiilor de director
din cadrul unitatilor conexe ale invatimantului preuniversitar si al unitatilor de invatimant de
activitati extrascolare?

Legea Educatiei prevede la art. 99 ca wnitatile conexe ale invatamdntului preuniversitar sunt:
centrul judetean de resurse si asistenfa educationala/Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse
si Asistenta Educationala, 1ar art. 100 alin. (1) teza I prevede ca palatele si cluburile copiilor
sunt unitati de invatamant pentru activitati extrascolare.

Daca Legea Educatiei prevede la art. 258 modul de organizare a concursului pentru functiile de
director ale unitdtilor conexe sau ale unitatilor de invatdmant pentru activitati extrascolare, legea
nu prevede normele de trimitere privind modalitatea de desemnare a interimarilor, in
ipoteza vacantarii functiilor de director de unitate conexe sau de unitate de invatamant pentru
activitati extrascolare.

III. PROGNOZA. Ce ne propunem

Prezenta initiativa legislativd reprezintd un prim pas de corectare a anumitor incoerente
legislative, dar si de a asigura pe de-o parte stabilitatea de care trebuie si se bucure
managementul unitatilor scolare, unitatilor conexe si unitdtilor de invatimant pentru activitati
extrascolare, iar pe de alta parte de a incepe reconstructia viziunii initiale a Legii Educatiei care
presupunea un grad ridicat de autonomie a modului de desemnare a managementului scolar prin
atribuirea scolii a deciziei de desemnare a directorului acesteia.

La momentul de fata, actuala arhitectura institutionala prezinta vicii majore in ceea ce priveste
eficienta si functionalitatea sa prin raportare la satisfacerea intereselor legitime si ale nevoilor
comunititilor scolare. Initiatorii rfAman totusi constienti cd orice incercare de eficientizare si
reformare a acestei arhitecturi institutionale trebuie realizatd cu precautie, prudentd si intr-o
manierd coerentd. In cei 10 ani de la promulgarea Legii Educatiei au operat atit de multe
modificari si completéri legislative care au bulversat si mai tare un sistem deja aflat intr-o stare
disfunctionala.

Mai mult, tinind cont de perspectiva organizarii urmatorului concurs national privind ocuparea
functiilor de director si de director adjunct, initiatorii inteleg sa nu intervina cu modificari sau
completiri care sa blocheze acest demers, ci doar si repare anumite incoerente juridice, sa
asigure o serie minima de garantii privind transparenta si descentralizarea deciziei citre
unitatile scolare si sd readuca in atentia Legiuitorului nevoia imperioasa de modificare
structurala a Legii Educatiei prin raportare la interesele reale ale comunititilor scolare, ale
elevilor, ale profesorilor si ale societitii, in ansamblul siu.




Modificarile si completirile legislative. Argumente

1. Prevederea unui mecanism juridic coerent care si asigure stabilitatea si continuitatea
managementului scolar in ipoteza vacantirii functiei de director.

In luna august 2021 vor expira detasarile in interesul invatamantului a tuturor celor aproximativ
10.000 de directori care au sustinut concursurile in urma cu 4 ani. Doar in ianuarie 2021, la
expirarea primelor mandate, aproximativ 800 de directori au fost schimbati cu alte cadre
didactice prin mecanismul detasarilor in interesul invdtimantului. Initiatorii apreciazi ci un
astfel de moment va permite perpetuarea acelorasi numiri politice, discretionare prin reinnoirea
acelorasi detasari pentru anul scolar 2021-2022.

Mai mult, cine va garanta pregatirea, profesionalismul si capacitatea de management a acestor
interimari numiti prin decizia inspectoratului scolar general? Cum rdspund acestia in fata
comunitatii scolare?

Daca directorii care obtin postul prin concurs se bucurd de o legitimare in baza legii care
prezuma relativ competenta si profesionalismul acestora intr-o functie de management obtinuta
in urma concursului, in cazul modalitatii actuale de desemnare a directorilor interimari nu putem
fi de acord cu numiri discretionare hotirate de citre inspectorii scolari generali. In acest sens,
consideram ca se impune crearea unui mecanism suplu prin care (i) pe de-o parte interimatul va
fi ocupat de un cadru didactic care se bucura de o legitimitate generatd de o parte importanta a
actorilor educationali, profesorii, iar (ii) pe de alta parte, procedura instituitd asigurd atat
obiectivismul desemnarii cadrului didactic, cat si ferirea comunitatii scolare de orice imixtiune a
unor organisme care pot avea eventuale interese de ordin economic, financiar, politic aflate in
antiteza cu interesele comunitdtii scolare.

Astfel, in ipoteza vacantarii functiei de director sau director adjunct (situatic juridica survenita
fie ca expirare a mandatelor, a detasérilor in interesul invdtamantului dispuse in ianuarie 2021
pand la finele anului scolar 2020-2021, fie ca urmare a imposibilitatii fortuite de exercitare a
functiei din cauze de deces, pensionare, boald etc.) intr-un interval cu 30 de zile inainte de
momentul vacantarii (dacd acesta putea fi prevdzut) sau cel tarziu in 10 zile de la momentul
vacantdrii (pentru evenimentele neprevazute, fortuite) consiliul de administratie se va convoca
si va decide, prin vot secret, un cadru didactic titular care va prelua mandatul interimar pana la
organizarea noilor concursuri, dar nu mai tarziu de finalul anului scolar. Propunerea se va lua
cu majoritatea din totalul membrilor consiliului de administratie. intiietate vor avea cadrele
didactice membre in corpul expertilor in management educational. In lipsa acestora, se va
aplica art. 246 alin. (4) care oferd vocatie generald cadrelor didactice cu definitivarea in
invatimant. Mai mult, in cadrul sedintei de desemnare a directorului sau directorului adjunct va
participa fara drept de vot, la cerere, un reprezentant desemnat de Consiliul Scolar al Elevilor.
Acesta are dreptul de a exprima puncte de vedere si de a se asigura ca procedurile de vot
respectd imperativele legislative. In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit
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majoritatea din primul tur de scrutin, se organizeaza al doilea proces de vot, la care participd
numai primii 2 candidati care au primit cel mai mare numar de voturi. Procedura de vot se reia
pana unul dintre cei doi candidati intruneste majoritatea din totalul membrilor consiliului de
administratie.

Inspectorul scolar general ia act de hotararea consiliului de administratie si, in virtutea
principiului simetriei, emite decizia de detasare in interesul invatamantului a cadrului didactic
care i-a fost comunicat de consiliul de administratie al unitatii scolare in termen de 10 zile de la
comunicare. Si de aceastd datd, actul de numire al inspectorului scolar are efect constatator
privind hotdrarea consiliului de administratie.

Ratiunea de a desemna consiliul de administratie ca fiind organismul cu putere de decizie
in cazul vacantirii functiilor de conducere rezidi in asigurarea unei decizii obiective, in
interesul unititii scolare. Prin participarea reprezentantilor elevilor, ai parintilor si ai
organizatiilor sindicale se confera acele garantii necesare desfasurarii in conditii de legalitate a
procedurii de desemnare a directorului sau directorului adjunct interimar.

Mai mult, in cadrul procedurii de vot, in cazul vacantarii functiei de director sau director adjunct
care a ocupat functia pe baza concursului, precum si in cazul ajungerii la termen a detasarii in
interesul invatdmantului, sedinta de desemnare a directorului interimar va fi prezidata de un
membru al consiliului de administratie care nu este si candidat pentru functia interimard de
director sau director adjunct Acest text de lege va conferi acele garantii necesare asigurarii
unui proces de vot obiectiv, eliminind eventualele ingerinte ale directorului care ar avea
interesul de a-si conserva statutul si de a tergiversa o astfel de procedura de vot.

Totodatd, pentru respectarea drepturilor constitutionale ale minoritatilor, in unitatile de
invatimant cu predare in limbile minoritatilor nationale, precum si in unitatile de invatimant cu
predare si in limbile minoritatilor nationale, functia interimara de director sau director adjunct se
ocupa cu respectarea prevederilor art. 45 alin. (9) si art. 97 alin. (1) din Legea Educatiei.

2. Corectarea carentelor legislative privind normele care reglementeazi incetarea
raporturilor de management ale directorului sau directorului adjunct, precum si
respectarea principiului simetriei.

Alineatul (5) al art. 258 contine la ora actuald o serie de carenfe si vicii de exprimare care se
impun a fi corectate. Mai mult, alineatul (5) se va aplica doar directorilor desemnati in baza
concursului, a caror demitere se va realiza simetric in ceea ce priveste titularii care au astfel de
atributii legale, in timp ce alineatul nou introdus (5') se va aplica directorilor interimari
desemnati de consiliile de administratie.

3. Prevederea normei de trimitere care asigurd acelasi mecanism de asigurare a functiilor
interimare din cadrul unititilor conexe si din cadrul unititilor de invitiméint pentru
activitati extrascolare.



Astfel, atit in ceea ce priveste palatele copiilor, dar si centrele judetene de resurse si asistenti
educationala, vacantarea functiei de director se va suplini prin acelasi mecanism prevazut pentru
directorii unitatilor scolare prin aplicarea normelor in mod corespunzator. Prin sintagma ,,in mod
corespunzator” se intelege aplicarea prevederilor generale de la art. 258 alin. (7) tinand cont de
eventuale particularitati in ceea ce priveste modul de organizare si functionare a unitatilor
conexe si a unitatilor de invatimant pentru activitati extrascolare.

4. Cresterea gradului de transparenta a organizarii comisiilor de concurs prin posibilitatea
oferita reprezentantilor elevilor de a fi observatori.

Aviand in vedere ca in majoritatea actelor normative care prevad constituirea de grupuri de lucru,
comisii sau alte mecanisme generatoare de decizii in sistemul de invatamant, reprezentantii
elevilor sunt prezenti, consideram cd se impune ca reprezentanti ai acestora din birourile
executive ale Consiliilor Judetene ale Elevilor / Consiliul Municipal al Elevilor Bucuresti sa
poata si aiba rolul de observatori.

5. Legiferarea procedurii speciale de desemnare a directorului unititilor scolare
particulare in ipoteza vacantirii functiei.

Este evident cd unitatilor scolare particulare nu li se poate aplica acelasi regim juridic ca celor de
stat in ceea ce priveste managementul acestora. Tindnd cont cd aceastd categorie de unitati
scolare implica la baza existenta unei persoane juridice de drept privat si bucurandu-se de un
grad de autonomie financiara ridicat se impune ca in ipoteza vacantarii functiei de director,
interimatul sa fie preluat de un cadru didactic desemnat de persoana juridica fondatoare.

6. Derogare privind momentul producerii efectelor juridice de citre prezenta lege

Tinand cont de obiectul de reglementare al propunerii legislative prin raportare la situatia actuala
a mandatelor directorilor unitatilor de invatimant preuniversitar si ludnd in considerare ca la data
de 31 august 2021 vor expira detasarile in interesul invatamantului dispuse de cétre inspectorii
scolari generali in luna ianuarie 2021, se impune ca prezenta lege sa isi produca efectele juridice
la 3 zile dupa publicarea in Monitorul oficial. In lipsa actualei derogiri, prezenta lege ar intra in
vigoare la 1 septembrie, moment la care, toate detasarile discretionare actuale se vor fi reinnoit.

IV. CONCLUZII

Prin prezenta initiativa legislativa realizam doar un pas prin remedierea unor carente legislative,
dar si pentru a reafirma nevoia transparentizirii, depolitizirii si descentralizarii
managementului unitatilor scolare din sistemul de invatamant preuniversitar.



Modificarile si completéarile propuse, pe termen scurt, vor asigura coerenta legislativa necesara
organizarii in cel mai scurt timp a concursurilor pentru directori si directori adjuncti. Totodata,
modificarile si completdrile propuse vor obliga Ministerul Educatiei sa puna in acord legislatia
secundara cu liniile directoare din legislatia primara.

Pe termen mediu si lung, actualele modificari vor crea cadrul necesar unor interventii legislative
mult mai profunde menite sd consolideze gradul de autonomie al unitétilor scolare intr-o maniera
treptatd, evolutiva, prin diminuarea constantd a atributiilor de control a autoritatilor publice
ierarhic superioare, dar prin sporirea atributiilor de indrumare, asistenta si sprijin a acestora.

Va propun astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.
Senator USR PLUS

Stefan Palarie
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