EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul experientei tarilor grav afectate de evolutia virusului si a masurilor care au avut impact
pozitiv in limitarea raspandirii acestuia si care au vizat actiuni in planul sanétatii publice, concomitent
cu limitarea sau intreruperea activitatilor socio-economice sunt necesar a fi implementate o serie de
masuri §i in Romania.,

Neluarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, in domeniul social si economic ar aduce grave
prejudicii cu efecte pe termen lung asupra situatiei angajatilor si altor categorii de personae, in
actualul context epidemiologic,

Imprejurarile de fata vizeaza interesul public si constituie elementele unei situatii extraordinare ce nu
suferd amanare se impune reglementarea unor méasuri de protectie sociald , concomitent cu asigurarea
credrii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea mediului de afaceri

Flexibilizarea si adaptarea relatiilor de munca la realitatile socio-economice actuale in raport la
evolutia dinamica a pietei muncii, care in contextul crizei economice intdmpind numeroase dificultati,
este apreciaid ca oportuna §i necesara.

Avand in vedere cd in Romania sunt in prezent aproximativ 500 000 de microintreprinderi cu pana la
9 salariati, trebuie sa se asigure crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri, tinand cont
de evolutiile in piata fortei de munca si in relatiile angajator — angajat in vederea instituirii unor relatii
de munca mai flexibile, care s asigure crearea conditiilor pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
trebuie sa se asigure un nivelul de protectie al salariatilor precum si sa se asigure o debirocratizare
consistenta la nivelul relatiilor de munca .

In urma analizei solicitarilor venite din partea reprezentantilor mediului de afaceri s-a constatat ca
principala problemd in acest domeniu o reprezinta relativa rigiditate a prevederilor referitoare la
flexibilitatea pietei muncii. In acest sens au fost initiate modificarile si completdrile Codului Muncii.
Avand in vedere nevoia de eficientizare si imbunétatire continud a relatiilor de munca, precum si
necesitatea simplificarii procedurilor specifice activitatii de resurse umane, se impune modificarea
dispozitiilor actuale in vederea debirocratizérii raporturilor de munca prin indepartarea obstacolelor
care stau in calea microintreprinderilor de a se dezvolta si de a crea locuri de munca.

1. Schimbari preconizate
S-a constatat cd unele dispozitii prevazute de legislatia muncii referitoare la obligatii in sarcina
angajatorului privind intocmirea fisei postului, regulamentului intern sau legate de evidenta timpului

de munca incurajeaza cresterea birocratiei, precum si utilizarea unor resurse materiale si de timp
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importante ale angajatorilor, indeosebi celor definiti ca microintreprinderi, care potrivit legii au pana
la 9 salariai.

In prezent in Romania, potrivit datelor detinute de Inspectia Muncii, exista un numar de doar
445,491 de angajatori care au pana la 9 salariati, ceea ce nu creeaza cadrul favorabil infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici.

Se impune sustinerea sectorului IMM si incurajarea initiativei antreprenoriale prin inlaturarea
barierelor birocratice si facilitarea accesului acestora pe piata.

Reglementarea acestor masuri pentru o singura categorie de IMM-uri, respectiv doar
pentru cele cu pana la 9 salariati se justifica prin faptul ca aceste entitiati economice sunt cele
mai afectate de lipsa de personal de specialitate economica, juridica sau in domeniul
resurselor umane necesare desfasurdrii in bune conditii a activititilor de natura
administrativa care presupun si costuri mai mari si o birocratizare excesiva raportata la
dimensiunea societatilor respective.

In acest sens, proiectul de act normativ propune solutii pentru reducerea sarcinilor administrative
inutile si pentru dezvoltarea potentialului microintreprinderilor de a crea si de a mentine locuri de
munca.

Legea nr.53/2003 - Codul muncii ca act fundamental care reglementeaza relatille de muncé din
Romania trebuie sé reflecte realitatea economica in cadrul careia se manifesta aceste relatii si in
acelasi timp trebuie sd raspunda necesitatilor pietei muncii in contextul crizei economice actuale.

in acest sens, avind in vedere dreptul angajatorului de organizare si functionare a unitdtii, precum si
tinand cont de faptul ca relatiile de munca se bazeaza pe principiul consensualitatii si al bunei-credinte,
propunem masuri de simplificare a legislatiei actuale.

Astfel, prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea art.17 alin.(4) in sensul ca
pentru salariatii microintreprinderilor definite la art.4 alin.(1) lit.a) din Legea nr.346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile
ulterioare, specificarea atributiilor postului sd se poaté face verbal si nu prin prin incheierea fisei
postului.

Pentru asigurarea flexibilitatii relatiilor de munca, legea instituie dreptul salariatului de a solicita
fisa postului in corelatie cu obligatia de comunicare a fisei care incumbd angajatorului. Prin
aceastd modificare se asigurd ambele variante de comunicare a atributiilor din fisa de post, in speta
comunicarea verbala si cea scrisa.

De asemenea, proiectul de act normativ vizeaza posibilitatea acordatd angajatorului cu pana la 9
salariati sa {ina evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat in conditiile stabilite cu
acestia prin acord scris.

Avand in vedere nevoia de debirocratizare si simplificare a procedurilor in domeniul resurselor
umane, proiectul propune modificarea obligatiei de intocmire a Regulamentul intern de catre
microintreprinderi.

Introducerea masurilor propuse creeazd avantaje in domeniul relatiilor de munca prin
reglementarea unor masuri care sprijind debirocratizarea si flexibilizarea relatiilor de munca.

3.Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Z Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Prezentul proiect de act normativ a fost supus evaluarii impactului economic al actelor normative
asupra intreprinderilor mici si mijlocii — Testul IMM, prin supunerea spre consultare, pe site-ul
www.imm.gov.ro, in data de 16.04.2021, a Sondajului on line ”Utilizarea semnditurii electronice
avansate/calificate insotitd de marca temporald la incheierea contractului individual de
muncd/actului aditional, precum si pentru intocmirea inscrisurilor/documentelor din domeniul
relatiilor de muncd/securitdtii §i sandtdtii in muncd” asupra caruia nu s-a primit nici un raspuns,
opinie sau propunere.

De asemenea, Raportul Testului IMM a fost supus spre consultare membrilor GEIEAN, avizul
fiind favorabil.

3.Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiuneaa 4 —a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani
o curent
1 2 3 4 |5 |6 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din |
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:




(1)contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. Propurneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa 5—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ: Nu este cazul

- b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul

1" Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitiati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia europeanai in cazul proiectelor ce
transpun prevederi europene :




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
consultarea partenerilor sociali reprezentativi la nivel national.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 3622/2021.
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 263/2021.

6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ va fi supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile,
la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securititii cetiitenilor
sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003
— Codul muncii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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