Expunere de motive

Un fenomen social periculos sporeste in dimensiuni, tot mai multe persoane
sanctionate contraventional se sustrag de la rigorile legii, cetiteni roméani sévargesc in
mod repetat fapte antisociale grave, care atrag angajarea rispunderii contraventionale,
dar nu suporti niciuna dintre urmirile patrimoniale §i nepatrimoniale ale aplicarii unor
sanctiuni specifice — datorita imperfectiunii legislatiei.

Preventia speciald si preventia generald a comportamentului antisocial, care
sunt scopuri ultime ale legislatiei contraventionale, nu se mai realizeazi. Combaterea
fenomenului contraventional este grav afectati de imperfectiunea dreptului nostru
pozitiv si de atitudinea celor certati cu legea, care speculeaza aceasta slabiciune a
sistemului nostru de drept.

Pe de alta parte, bugetele locale sunt afectate de existenta unor creante asimilate
creantelor fiscale, creante constand in sume de bani pe care ar trebui sa le incaseze cu
titiu de amenzi contraventionale, sume de bani pe care sunt in imposibilitate de a le
incasa de la contravenienti. Totodati, nu existd niciun interes din partea administratiilor
locale de a incepe demersurile legale, previzute de art.39' din OG nr.2/2001, deoarece
hotdrarile judecitoresti sunt date fard vreun termen de executare a obligatiilor §i
contravenientii nu le respecta niciodata.

Din cauza unui vid legislativ, deseori nu sunt respectate, sunt ignorate
hotirarite definitive ale instantei de judecatd prin care instanta dispune efectuarea
muncii in folosul comunitétii in caz de neplatd a amenzii conform procedurii descrise
de art. 39' din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor,

Desi s-a statuat prin numeroase Decizii ale Curtii Constitutionale, cea mai
recentd fiind Decizia nr. 277/23.04.2019 publicatd in Monitorul Oficial nr.
599/22.07.2019, ci munca in folosul comunitifii nu este munci fortati, ci unica
posibilitate de a sanctiona o persoand careia nu-i pot fi urmdrite veniturile sau bunurile,
totusi, multi contravenienti ignora chiar si hotardrea judecitoreasca definitiva.

Avénd in vedere c¢d sunt numeroase situatiile in care cei amendati nu au
respectat prevederile art. 39! din Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, profitind de:acest vid legislativ, prezenta initiativa legislativa
instituie cadrul legal ce poate fi apjicat acestei categorii de contravenienti. Faptele

acestor persoane, care nesocotesc Ifotiran. definitive §i care se sustrag de la urmarile




legale pe care ar trebui si le suporte, aduc atingere grava valorilor sociale protejate prin
legea penala.

Hotirarile definitive ale justitiei trebuie respectate de catre cetateni, iar
nerespectarea acestora sanctionati prin intermediul legii penale. Sanctionarea penali a
acestui tip de comportament social se impune, aplicarea prevederilor art. 287 din Codul
penal privind nerespectarea hotararilor judecatoresti o consideram necesara. P¢ cale de
consecintd, in ipoteza mai sus aratata, cetitenii nu respecta o hotarire judecitoreasci,
jar scopul urmérit de legiuitorul originar, de protejare a unei valori sociale prin
incriminarea penald a acestei fapte, este in acord cu propunerea pe care noi o facem,
aceea de modificare a art.287 din Codul penal, prin introducerea la alin.(1) a unei noi
litere ( ...,./it.h). neexecutarea hotdrdrii fudecdtoresti prin care contravenientul a fost
obligat la prestarea unei activitdti in folosul comunitafii in temeiul art. 39! din O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraveniilor intr-un interval de 60 de zile de la
ramdnerea definitivé a sancfiuni, ... ). Persoand vitimata prin nerespectarea hotararii
judecatoresti este comunitatea, mai precis, unitatea administrativ teritoriald care este
obligati sa urmareasca incasarea creantei fiscale, respectiv este beneficiara a activitatii
la a ciirei prestatii este obligat contravenientul.

Aceastd sanctiune nu va fi aplicatd persoanelor care au diferite afectiuni
medicale care le incapaciteazi si execute intocmai i la termen sanctiunea prestarii
unei activititi in folosul comunititii. Stare medical probati, in conditiile legii, prin
certificate de incadrare in grad de handicap sau certificate de medicina muncii cu
mentiunea inapt.

Consideram ca prezenta initiativd legislativd raspunde in mod corect atat
exigentelor constitutionale, cat §i cele stabilite prin art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Masurd propusi va fi prevazutd de lege, este absolut necesara
pentru respectarea caracterului obligatoriu al hotarérilor judecitoresti definitive si este
proportionalii deoarece descurajeazi ca ultim resort comportamentul antisocial si
sfidator prin ignorarea hotérérilor judecatoresti.

Ne propunem si modificdm OG nr.2/2001 in asa fel incat sa se stabileasca un
termen legal in care contravenientul si-gi poatd executa sanctiunea, prin introducerea
prevederilor art.39 indice 2 ((1) Contravenientul va efectua integral sanctiunea

prestarii unei activitdti in folosul comunitdyii intr-un termen de cel mult 60 de zile de

la rémdnerea definitivd a hotdrdrii judecdtoresti pronuntatd in temeiul art. 39°... )




De asemenea, subliniem ci aceasti propunere legislativi nu isi propune sa
transforme raspunderea contraventionald in rispundere penala, aga cum nu isi propune
sa aplice sanctiuni de natura penald unor fapte de natura contraventionala.

Prezenta propunere legislativi are drept scop s fie sanctionatd penal o fapta de
nerespectare a unei hotardri judecitoresti definitive, protejand o valoarea sociala

esentiald .
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