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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normative
Propunerea legislativd — Lege pentru modificarea $i completarea Legii 46/2008 - Codul Silvic

2. Motivul emiterii actului normativ

Amenajamentele silvice prezintd o importantd deosebitd pentru céd prin acestea se
opereazi planificarea tehnicd a unititilor publice ce administreazé ocolul silvic, dar si ale
proprietarilor de paduri. De asemenea, acestea constituie fundamentul stiinfific in baza cérora
se face inventarierea péadurilor si a lucririlor de curifare, ririre si defrigare a acestora.

Amenajamentul silvic este definit ca fiind ,,baza cadastrului de specialitate §i a
titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate publicd a statului
previzut de lege care inglobeazd propunerile pentru implementarea unor politici sectoriale,
avind o planificare temporald cu scopul gestionarii durabile a wunei resurse”.
Amenajamentelor silvice reprezinti totodatd un subiect de analizd In cadrul procedurilor de
evaluare strategicd de mediu (SEA), iar in baza amenajamentelor este construita §i strategia
pentru integrarea domeniului silvic in cadrul activititilor pentru dezvoltarea durabild §i
conservarea biodiversititii la nivel national, dar §i european,

Cu toate acestea, in prezent amenajamentele silvice in Roménia nu sunt elaborate
conforrn normelor internationale de planificare strategicd, intrucit acestea nu iau in
considerare cei trei piloni ai planificérii strategice, si anume pilonul econornic, social si cel de
mediu. Astfel, prin prisma elaboririi eronate a amenajamentelor silvice s-a ajuns la realitatea
din ultimii ani care a permis o exploatare haotici a pidurilor i implicit a unor proceduri
extreme precum, tiierea la ras, Ca urmare a unor practici deficitare i a lipsei de transparenti
a institutiilor publice roménegti responsabile, Comisia Europeani a demarat procedura de
infringement si sanctionare a Roméniei pentru tiierile excesive de pe teritoriul trii.!

In acest context, prezenta propunere pentru modificarea Codului Silvic vizeazi
transparentizarea procedurii de elaborare a amenajamentelor silvice, supunerea acestora
spre dezbatere publicé si publicarea acestora pe site-ul propriu al autorititii competente.
Asadar, prezenta propunere completeazi si modifici Codului Silvic, astfel incit cetifenii,
societatea civild §i specialisti interesati si poatd participa in mod real la dezvoltarea planurilor
anuale de management §i a2 amenajamentelor silvice §i cel mai important sad se asigure
accesul oricdrei persoane interesate la informatii publice cu privire la_fondul forestier. Prin
aceastd propunere se vor apropia practicile nationale de medin de standardele europene
previzute in directivele de mediu.

1172.432 kB - PDF - European Commission - European Unionhtips://ec.europa.eu » print »
INE_20 1212 EN




la

v

2.1. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea competenta in coordonarea §i controlul activititii de elaborare a
amenajamentelor este Ministerul Mediului, Apelor i Paddurilor, acestea putind fi
implementate doar in urma emiterii unui ordin de ministru,

Planurile de management §i exploatare a padurilor se pot realiza doar in baza unui
amenajament silvic. Asadar, datoritd semnificatiei lor, amenajamentele silvice sunt asimilate
actelor normative, cizind sub incidenta prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publicd. Aceastd interpretare este in acord cu practica la nivel
european §i international conform céreia procesul de elaborare a amenajamentelor silvice
necesitd dezbaterea i consultarea publici. In acest sens, sunt aplicabile prevederile Directivei
Europene 2003/4/CE privind accesul publicului la informatia privind mediul, transpusd in
legislatia nationald prin HG 878/2005 si a Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie In probleme de
mediu, ratificata prin Legea nr. 86/2000.

Cu toate acestea, societatea civili din Romania a continuat s aibi un acces modest [a
informatiile de mediu i la planurile de gestionare a padurilor.

Dovadd st rispuasnl primit la solicitarea Asociatiei “Salvati Codrii Vlasiei”,
inregistrat la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu numérul R6377/09.03.2021 prin
care a fost refuzat accesul la amenajamentele silvice din zona p#durii Béneasa, invocindu-se
faptul ¢ “amenajamentele silvice nu sunt documente/informatii de interes public”, Societatea
civili a demarat actiuni in instantd pentru ca amenajamentele silvice sa fie ficute publice,
Tribunalul Bucuresti pronun{indu-se In acest sens prin sentin{a civila nr.8638/20.12.2018, cu
toate acestea la nivelul Ministerului Mediului nu au fost luate actiuni concrete pentru a pune
aceste documente la dispozifia publicului.

In acest context, Comisia Europeani a trimis autoritatilor romane un aviz motivat prin
care semnala Inceperea procedurii de infringement pentru indeplinirea deficitari a obligatiilor
previzute in Directiva Europeana 2003/4/CE. In motivare, Comisia a invocat incilcarea
prevederilor Art. 3 si Art. 4 din Directiva 2003/4/CE, ardtind faptul ¢ societatea civild din
Roménia nu dispune de informatiile privind amenajamentele silvice sau de dreptul de a fi
consultati cu privire la exploatarea forestiera.

Incalcarile normative identificate de Comisia Europeand au fost constatate si la nivel
nafional, cdnd reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale de mediu au solicitat acces la
amenajamentele silvice, Insid nu le-au fost furnizate. Motivatia autorititilor privind refuzul
publicirii acestor documente este neintemetatd. Ba mai mult, aceasta contravine standardului
international FSC (Forest Stewardship Council) care, pentru a preveni exploatarea abuzivi a
padurilor, prevede necesitatea consultirii publice inainte de Iuarea unor decizii si
transparentizarea planurilor de management al padurilor, precum §i a proceselor decizionale
referitoare 1a amenajamentele silvice.2

2.2. Schimbari preconizate

Prezenta propunere vizeazi modificarea si completarea Codului Silvic, in sensul
transparentizirii i deschiderii sistemuloi de management silvic. Astfel, prin introducerea
dezbaterii publice a amenajamentelor silvice si prin implicarea pértilor interesate in
planificarea lucririlor de amenajare se urméreste remedierea deficientelor semnalate de ciitre
Comisia Europeans, servind intereselor generale ale societitii.

Aplicarea prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd in ceea ce priveste amenajamentele silvice, se justificd datoritd considerentelor
sociale, economice, precum §i a transformarilor pe care le implicd asupra politicii de mediu.
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In acest sens, autoritatea centrald pentru protectia mediului va publica pe propria pagina de
internet amenajamentele silvice, intr-un format editabil si usor de folosit de citre utilizatori.
Intrucat amenajamentele silvice sunt de interes general, se justifici organizarea de dezbateri
publice atit in format fizic, cit §i online, astfel incit toate partile interesate si poati participa
si contribui la Imbunititirea planurilor privind amenajamentele si exploatirile silvice.
Publicarea amenajamentelor intr-un format accesibil va oferi expertilor tehnici si
organizatiilor de specialitate din mediul privat posibilitatea de a-§i prezenta punctul de
vedere, precuin si de a valorifica informatia in rapoarte si articole de relevants stiintifica.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Padurile Roméniei se intind pe aproape o treime din suprafata {arii care insumeazi
sapte milioane de hectare, iar conform comunicérilor Comisiei Europene, managementul
actual al padurilor din Romaénia este efectuat fird evaluarea prealabild a impactului asupra
speciilor de animale protejate prin legislatia europeand. Aceasta realitate a fost reiteratd de
citre societatea civili din Roménia, care a afirmat faptul ci managementul defectuos al
padurilor i defiigirile excesive au impact negativ asupra pidurilor indiferent de caracterul
public sau privat al acestora. Mai ales din perspectiva faptului ci padurile gizduiesc specii
protejate de ursi, lupi i rasi, precum si alte specii sdlbatice de animale.

Adoptarea acestei propuneri va reduce impactul negativ asupra mediului, iar pe viitor
vor fi prevenite aplicarea altor sanctiuni din partea Comisiei Europene. Prin reformarea
prevederilor Codului silvic, cauzele pentru care a a fost lansati procedura de infringement vor
fi adresate, evitdndu-se ajungerea In fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i aplicarea de
amenzi,

4. Impactul financiar asupra bugetului general
Prezenta propunere legislativi nu are impact asupra bugetului general.

5. Efectele proiectului de lege asupra legislatiei in vigoare

Initiativa legislativi presupune o serie de modificiri §i completdri asupra Legii
numirul 46/2008, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, menita s adreseze
nevoi identificate la nivelul societitii §i s& reformeze norme legislative lacunare.

Prezenta propunere aduce modificiri Articolului 17, introducind prevederea
supunerii spre dezbatere publici si publicarea electronici a amenajamentelor silvice, Astfel,
se asigurd accesul si participarea cetijenilor la elaborarea documentelor de mediu conform
normelor internationale.

Lipsa transparentei decizionale din Codul silvic in vigoare, conduce la un
management defectuos al intregului domeniu, astfel credndu-se situafia alarmanti semnalati
de citre reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale §i ai Comisiei Europeane. Pentru a
completa acest vid legislativ, inifiativa legislativd vizeazi modificarea Articolului 21 astfel
incat sa fie expres mentionati aplicarea prevederilor transparentei decizionale in
administratia publici in conditiile Legii 52/2003.

Modificirile aduse Articolului 27 elaboreazii componentele planului de management
ce vor fi integrate in amenajamentele silvice, In aceastd manierd fiind adresati procedura de
intocmire a amenajamentului silvic aplicati cazurilor in care documentele constitutive nu au
fost redactate.

Conditiile sanctionatorii sunt intmaduse intr-un nou articol, Articolul 104 a carui
cuprins reglementeazi abaterea disciplinaz pentru nerespectarea prevederilor transparentei
decizionale potrivit prevederilor OUGE 5772019 Codul Administrativ, a prezentei legi si a
Legii 52/2003. )
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6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege
In elaborarea acestui proiect de lege au fost consultaii experi In domeniul silvic,
precum gi reprezentanti din societatea civild care au contribuit Ia dezvoltarea propunerii.
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