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AV1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.4/2021 privind protectia drepturilor persoanelor
diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu
boli sau afectiuni alergice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.4/2021 privind protectia drepturilor
persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate cu boli
sau afectiuni alergice (b390 din 02.09.2021), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/4392/06.09.2021 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D793/7.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin (1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2) din
Regulamentul de organizare si func{ionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmétoarele
observatii gi propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, modificarea Legii
nr.4/2021 privind protectia drepturilor persoanelor diagnosticate sau
suspectate a fi diagnosticate cu boli sau afectiuni alergice.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Expunerii de motive,
introducerea ,,utilizarii in cabinetele individuale de medicina de stat si
private, inclusiv cabinetele de medicina dentari de stat i private si a
altor forme de adrenalini injectabild, astfel incat sd nu mai existe
limitarea sau constringerea de a se utiliza doar adrenalind pentru
autoinjectare In aceste cabinete medicale”.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Relevam faptul ¢a, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntid asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.




2. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare si motivare previzutd la art.3] din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
neprezentdnd referiri la motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclama interventia normativa, la impactul socioeconomic,
consultirile derulate In vederea elaborarii proiectului de act normativ,
activititile de informare publici privind elaborarea si implementarea
acestuia.

Precizim ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, , dispozitiile art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd [...]J,
cu modificirile s§i completdrile ulterioare instifuie obligatia
Jundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discu;ié determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin.(3) [ ... ]”.

3. Referitor la modalitatea de structurare a prezentei propuneri,
semnaldm c& interventiile legislative preconizate prin aceasta sunt
doar de modificare, nu si de completare, fapt ce ar presupune
modificarea titlului, a partii introductive a articolului unic, precum
si a actualelor dispozitii de completare de la pct.1 - 3.

Insd, avand in vedere ci, pentru asigurarea unei reglementiri
complete, este necesar ca actul normativ de bazi sd cuprindi si norma
privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile, a dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr.2/2001, propunem ca in finalul articolul
unic s fie inserat un nou punct, pet.4, care si cuprindd dispozitia de
completare a Legii nr.4/2021 cu un nou articol, marcat ca ,,art.13'”,
formulat astfel:

»4. Dupd articolul 13 se introduce un nou articol,
art.13%, cu urmitorul cuprins:

,Art.13! - Contraventiilor previzute la art.12 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al confraventiilor, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

Pe cale de consecintd, prin insusirea acestel observatii,.
propunerea legislativd va viza atit modificarea, cit si completarea
actului de baza.



Ca urmare, pentru a rispunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare, respectiv de completare se impune ca partea
introductivi a articolului unmic, precum si actualele dispozitii de
completare de la pct.1 — 3, si fie reformulate, astfel:

nHArticol unic. - Legea nr.4/2021 privind protectia
drepturilor persoanelor diagnosticate sau suspectate a fi diagnosticate
cu boli sau afectiuni alergice, publicatd in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr.22 din 8 ianuarie 2021, se modifica si se
completeazi, dupi cum urmeaza:”;

»1. La articolul 7 alineatul (5) se modificad si va avea
urmiétorul cuprins:”;

,»2. La articolul 10 alineatul (3) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:”;

»3. Articolul 12 se modifici si va avea urmaéitorul
cuprins:”.

4. Referitor la textul preconizat pentru alin.(5) al art.7, pentru
claritatea si corectitudinea normei, propunem ca expresia ,,sau alt
preparat de adrenalind injectabild” si fie inlocuitd cu expresia ,,sau alt
derivat injectabil al adrenalinei”.

Observatie este valabild, In mod corespunzitor, si pentru pet.3,
referitor la textul preconizat pentru art.12.

5. La pct.2, referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.10,
semnaldm ci, In actuala formulare, nu reiese cu claritate care este
exceptia preconizatd pentru unitatile spitalicesti prevazute la art.6 lit.c),
avand in vedere ci optiunea detinerii unei doze de adrenalind pentru
autoinjectare sau a altui derivat injectabil al adrenalinei, astfel cum se
propune la pet.1, este previzutd doar pentru cabinetele individuale de
medicind de stat si private, inclusiv cabinetele de medicin dentara de
stat si private prevazute la art.6 lit.d).

Este necesard, de aceea, reanalizarea si reformularea
corespunzitoare a textului propus pentru alin.(3) al art.10.

6. La pct.3, semnalim cid din redactarea normei propuse pentru
art.12 nu rezultd cu suficientd claritate cine este subiectul activ al
contraventiei stabilite. Avem in vedere faptul cd in enumerarea
institutiilor si unitétilor prevazute la art.6, la care textul face referire,
sunt incluse si entitafi care nu pot rispunde contraventional, intrucét
nu au personalitate juridica.

Astfel, art.6 lit.d) se referd la cabinetele medicale, entitéti care,
potrivit art.1 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.124/1998 privind
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organizarea si functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt unitdti cu sau fara
personalitate juridica.

Totodata, art.6 lit.e) se referd, fard alte preciziri suplimentare, la
»unitdtile de cazare de stat sau private care organizeazd tabere pentru
copii”, astfel incat nu se poate stabili dacd sunt avute in vedere
exclusiv entitdtile cu personalitate juridica, fiind necesard, de aceea,
reanalizarea si reformularea corespunzitoare a textului.

Pe cale de consecinti, pentru claritatea si precizia normei,
propunem ca textul preconizat pentru art.12 si aibd urmétoarea
formulare:

LArt.12. - Lipsa dozei de adrenalind pentru
autoinjectare sau a altui derivat injectabil al adrenalinei
previazute la art.7 alin.(5), precum- si existenta acestor doze
expirate in institutiile si unitdtile prevazute la art.6 lit.... constituie
contraventie si se sanctioneazi cu amend& cuprinsd intre 5.000 lei si
20.000 Iei”.

Bucuresti

Nr.802/4.10.2021
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