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EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala

1. Conform Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Plasamentul copilului constituie o masurd de protectie speciald, avand caracter
temporar, care poate fi dispusa, dupa caz, la:

a) o persoana sau familie;

b) un asistent maternal;

¢) un serviciu de tip rezidential licentiat in conditiile legii.

In ceea ce priveste activitatea persoanei atestate ca asistent maternal in conditiile legii,
aceasta se desfdsoard in baza unui contract cu caracter special, aferent protectiei copilului,
incheiat cu directia generald de asistenta sociald si protectia copilului (DGASPC) sau cu un
organism privat acreditat.

Planul de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice ' subliniaza faptul ca
identificarea unor servicii de tip familial pentru copiii institutionalizati este o prioritate majora
in procesul de dezinstitutionalizare. Insa acest lucru poate fi foarte dificil deoarece multi dintre
acesti copii de varste mici au dizabilitati severe sau se afld in programe de ingrijiri paliative,
pentru cd parintii lor nu dispun de resursele necesare pentru a le asigura ingrijiri adecvate,
pentru ca serviciile medicale de care au nevoie in mod constant sunt deficitare si pentru ca in

- -

multe judete nu existd suficienti sau nu existd deloc asistenti maternali profesionisti (AM

2. in conformitate cu prevederile Legii nr448/2006 privind protectia si promovarea |
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Copilul sau persoana adulta cu handicap grav are dreptul la un asistent personal care sa
asigure ingrijirea i protectia acestora. Contractul individual de munca al asistentului
se incheie cu primaria localitatii de domiciliu sau resedintd a persoanei cu handicap grav,
modalitatile si conditiile de incheiere, modificare si incetare a contractului individual de munca
al asistentului personal se completeazd cu prevederile Legii nr.53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, adultul cu handicap grav sau accentuat care nu dispune de spatiu de locuit, nu
realizeaza venituri ori realizeaza venituri de pana la nivelul salariului mediu pe economie poate

" Planul de prioritizare a inchiderii centrelor de plasament clasice, elaborat de Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare/Banca Mondiala
htp://'www.copii.ro/anpdca-content/uploads/2016/05/2-Plan-de-prioritizare-a-inchiderii pdf
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beneficia de ingrijirea si protectia unui asistent personal profesmmst altul decat sotul, sotia sau
rudele in linie dreapta. i

munca 1lui pe: 1st se incheie de
catre DGASPC sau de catre fm’mzom de servicii somale privati, acredltatl in conditiile legii.

Conform Raportului “Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilitati in Romdnia?, in
momentul de fatd, asistentul personal profesionist nu este un serviciu functional. In august
2020 existau 16 DGASPC-uri care aveau prevazute in organigramd 238 de posturi de asistenti
personali profesionisti, insd doar 3 judete au angajat efectiv 21 de astfel de profesionisti. Faptul
cd institutia asistentului personal profesionist nu este functionald este justificat de
reprezentantii DGASPC printre altele si prin numarul extrem de scazut de solicitdri. Una dintre
solutiile identificate in Raport se referd la s dezvoltarea la nivelul DGASPC-urilor a retelelor
de asistenti personali profesionisti.

Reglementarea propusa

1. Pentru persoanele care au deja un raport de munca sau un raport de serviciu $i care
intentioneaza sa desfasoare activitati specifice in calitate de asistent maternal profesionist,
asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist, legislatia in
vigoare (Codul muncii, Codul administrativ) prevede posibilitatea suspendarii contractului
individual de munca, respectiv a raportului de serviciu doar prin acordul partilor, la cererea

motivatd a persoanei in cauza, pentru un interes personal, in practica existand si situatii in care
angajatorul nu isi exprima acest acord.

Dat fiind interesul prioritar al copiilor pentru care s-a dispus masura plasamentului ca

masura de protectie speciald, respectiv al persoanelor cu handicap grav sau accentuat, care au

nevoie de mgrulre si protectie adecvata, consxlergm Qa ragortul de munca sau de serviciu

cauza, astfel incat persoanele care urmeaza sa desfasoare aceste activitati specifice in calitate

de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent
personal profesionist sd beneficieze, la randul lor, de protectie in scopul mentinerii locului de
muncd si a statutului profesional castigat.

Totodatd, in ceea ce priveste regimul incompatibilitatilor functionarilor lici care
intentioneaza sa acorde acest tip de ingrijire si protectie si sd desfasoare respectivele activitati
pe baza de contract incheiat in conditiile legii in calitate de asistent maternal profesionist,
asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal profesionist, trebuie
facute cateva precizari.

* Raportul “Diagnoza situafiei persoanelor cu dizabilitafi in Romania " realizat in anul 2020 de Banca Internationald pentru
Reconstrl.lcne si Dezvoltare/Banca Mondiald
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Conform Legii nr.161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, functionarii
publici:

- nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activitdti, remunerate sau
neremunerate in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

- pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetdrii stiintifice, al
creatiei literar-artistice;

- pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit figei postului.

Din interpretarea dispozitillor legale incidente, Agentia Nationald de Integritate
considerd in practica sa ca exercitarea de cdtre un functionar public a altei functii sau
desfasurarea altor activititi remunerate sau neremunerate in cadrul autoritatilor sau institutiilor
publice pe perioada suspendarii din functia publicd este de naturd sa genereze o situatie de
incompatibilitate, intrucat, suspendarea raportului de serviciu opereazd doar in privinta
obligatiei de platd a salariului/indemnizatiei in schimbul muncii depuse, iar respectarea
regimului incompatibilitatilor specifice functiei din care a intervenit suspendarea este in
continuare o obligatie activa, care produce efecte juridice specifice in cazul incalcarii’.

In prezent, suspendarea din functia publici inldtura situatiile de incompatibilitate numai
pentru cazurile expres prevazute de legislatie, cum ar fi suspendarea functionarilor publici pe
durata campaniei electorale, in cazul alegerii sau numirii intr-o functie eligibila sau de
demnitate publica si pe perioada in care este incadrat la cabinetul unui demnitar.

In acest context, avind in vedere beneficiile pe care le genereazi activitatea de ingrijire
si de protectie adecvatd a copiilor pentru care s-a dispus masura plasamentului ca masura de
protectie speciald, respectiv a persoanelor cu handicap grav sau accentuat, considerdm ca se
justificd precizarea faptului ca, prin derogare de la prevederile art.94 alin.(1) din Legea
nr.161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu_se afld in situatie de
incompatibilitate functionarul public care desfdsoard aceastd activitate pe perioada suspendarii
din functia publica.

Maisura se justificd intrucadt incompatibilitatile reflectd acele situatii in care un oficial

public exercitd mai multe functii in acelasi timp, desi este interzis de lege, scopul reglementarii
regimului incompatibilitdtii in domeniul functiei publice nefiind afectat pe perioada
suspendarii raportului de munca in scopul desfasurarii activitdtilor de ingrijire si protectie

anterior mentionate, iar masura nu este de naturd si diminueze in vreun fel respectarea
standardelor de integritate ale functiei publice.
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Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desfasurarii
activitatii in calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu
handicap grav si asistent personal profesionist.

[nitiator,

Oana-Silvia TOIU

Deputat Alianta USR PLUS
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desfasurarii activitatii in
calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav si
asistent personal profesionist

Tabel semnaturi

LA
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desfasuririi activititii in
calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav si
asistent personal profesionist

Tabel semnaturi

20.

2 | Dode guinadq VSR LS

2. | Ry TE eVEE | VSR P US
2. | Syving 7u(bd-’i V52 TLub
24.

DIANA - MO BUTORYY | USZ P

25 | fetuin CuioTiaw 0920 | USR_PLy <
26| GIURGI ADRUAA U LUS
27,

28.

()2wnoy (oua-tlinclove J it Pl
CHAS LORANT ~Zotmy VSR »LUS

29.

CMTAPETL ot | U RLul

30.

Mith  ALbsTR PRl

3.

CSEP tug hoe) AR

32.

33.

34.

35s.

36.

3.

38.

39.

40.

hHne lldAare Annnla ramidac imantid1HBRORN2LiIa7Y] kS em OV vMuauSovikine ladit

27



Lista sustinitorilor Propunerii legislative
LEGE pentru modificarea §i completarea unor acte normative in vederea
desfasuririi activitatii in calitate de asistent maternal profesionist, asistent
personal al persoanei cu handicap grav si asistent personal profesionist

NR DEPUTAT/SENATOR | SEMNATURA |  PARTID
L |COSti ~-MARIAN PoTERAY (SR PLUS
2 [ Neeol evket remul VR DL
[
2 | Wbt GHEonGH T USR PLUS
4 | \LGoC  oONTEZ 3R PLUA
I A C AT AN (A+A'CA Uy PLu S
6. | PoPPacy 7o nh#sesS BA 203 |
L | .823487ib CE, £ 52 2 S i
¥ 120 NLEXANARS  ROBERT usi irds !
9 CcUst) BSEA USSR Pebs
A0 [ VAN DAN Y. LS
Ll (AN SERGIY  COSFIMN USSR PLS
| O Bodeg HMa,:us U < pLizs
Y| Boedd cecln Ne (S
b T VRS Y oS GRS1Av v SR P S
RN YEN R NI L UDE (08
16 | Miacened Jom-ulone™ USRPLVUS




Aexe .4

G INEREH AE Aro71/E-

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea desfasurarii
activititii in calitate de asistent maternal profesionist, asistent personal al persoanei cu handicap grav si

asistent personal profesionist

nr.53:2003 - Codul muncii

=y

514 din Ordonanta de urgentd a Guvernului ar.372019 privind Codul

Nr. | Legea nr.53/2003 Propuneri de modificare si completare
crt.
1. ART. 51 Artl. - La alineatul (1) al articolului 51 din Legea
(1) Contractul individual de munca poate fi suspendat | nr.53/2003 - Codul muncii, republicatdi in Monitorul
din initiativa salariatului, in urmatoarele situatii: Oficial al Romaniei, Partea I, nr.345 din 18 mai 2011, cu
a) concediu pentru cresterea copilului in varstd de | modificarile si completarile ulterioare, dupa litera c) se
péna la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la | introduce o noui litera, lit.c'), cu urmdtorul cuprins:
implinirea varstei de 3 ani;
b) concediu pentru ingrijirea copilului bolnav in
varsta de pana la 7 ani sau, in cazul copilului cu handicap,
pentru afectiuni intercurente, pana la implinirea varstei de
18 ani;
¢) concediu paternal; ..c') desfasurarea, pe bazd de contract incheiat in conditiile
legii. a unei activi specifice in calitate de asistent
maternal profesionist, asistent nal al persoanei cu
d) concediu pentru formare profesionala; handicap grav sau asistent personal profesienist.”
e) exercitarea unor functii elective in cadrul
organismelor profesionale constituite la nivel central sau
local, pe toatd durata mandatului;
f) participarea la greva.
g) concediu de acomodare.
Nr. | OUG nr.57/2019 Propuneri de modificare si completare
crt.
1. ART. 514 ArtIl. - Articolul 514 din Ordonanta de urgentd a

Suspendarea raportului de serviciu la initiativa
functionarului public

(1) Raportul de serviciu se suspendd la initiativa
functionarului public in urmatoarele situatii:

a) concediu pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2
ani sau, in cazul copilului cu handicap, pana la implinirea
varstei de 3 ani, in conditiile legii;

b) concediu pentru ingrijirea copilului pand la 7 ani, in
cazul copilului cu handicap, in conditiile legii;

¢) concediul de acomodare cu durata de maximum un an,
care include si perioada incredintarii copilului in vederea
adoptiei;

d) concediu paternal;

Guvernului  nr.57/2019 privind Codul administrativ,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.555
din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noui
litera, lit.d"), cu urmitorul cuprins:

.,d') desfasurarca, pe bazi de contract inchelat in conditiile
legii, a unel activitdti specitice in calitate de asistent
maternal profesionist. asistent personal al persoanei cu
handicap grav sau asistent personal profesionist. Prin
derogare de la art.94 alin(1) din Legea ni161:2003. cu
modificdrile si completdrile ulterioare. functionarul public
care desfasoard aceastd activitate nu se afld in stare de
incompatibilitate pe pericada suspenddrii din funcua
publicd;”




(2) Pentru situatiile prevdzute la alin. (1) lit. a) si ¢)
functionarul public este obligat si informeze autoritatea
sau institutia publica anterior cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de incidenta acestora. Pentru situatiile previzute la
alin. (1) lit. d). e), g), h) si j) functionarul public este
obligat sd informeze autoritatea sau institutia publica cu cel
putin 5 zile lucrdtoare inainte de incidenta situatiilor
previzute la alin. (1). Pentru situatiile prevazute la alin. (1)
lit. b), f) si i), informarea se inainteazd autoritdtii sau
institutiel publice la data ludrii la cunostintd de cétre
functionarul public de incidenta motivului de suspendare,
respectiv in termenul prevazut la art.415 alin.(3). In toate
cazurile functionarul public are obligatia de a prezenta
documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la
suspendarea raporturilor de serviciu.

(4) Perioada in care functionarul public de executie a avut
raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. a)-d)
si j) constituie vechime in gradul profesional al functiei
publice de executie pe care functionarul public o detine.

2. Alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»(2) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a), ¢) si d*}
functionarul public este obligat sd informeze autoritatea
sau institutia publica anterior cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de incidenta acestora. Pentru situatiile prevazute la
alin. (1) lit. d), e), g). h) si j) functionarul public este
obligat sa informeze autoritatea sau institutia publici cu cel
putin 5 zile lucritoare inainte de incidenta situatiilor
prevazute la alin. (1). Pentru situatiile prevazute la alin. (1)
lit. b), ) si i), informarea se inainteaza autoritatii sau
institutiei publice la data ludrii la cunostintd de citre
functionarul public de incidenta motivului de suspendare,
respectiv in termenul previzut la art.415 alin.(3). In toate
cazurile functionarul public are obligatia de a prezenta
documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la
suspendarea raporturilor de serviciu.”

3. Alineatul (4) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

,»(4) Perioada in care functionarul public de executie a avut
raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit.
a)-d), d') si j) constituie vechime in gradul profesional al
functiei publice de executie pe care functionarul public o
detine.”






