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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
infiintarea Garzii Forestiere Nationale

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd privind
infiintarea Garzii Forestiere Nationale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.214 din 30.06.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D595 din 30.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect, astfel cum
reiese din Nota de fundamentare, infiintarea Garzii Forestiere
Nationale precum si recorganizarea actualelor Gérzi forestiere in
functie de principalele atributii ale acestora, respectiv, ,controlul
regimului  silvic si cinegetic si activititile de avizare si
implementare”..

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Mentionam ca situatiile extraordinare in baza cdrora se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgenta nu sunt motivate
de o maniera expresa si neechivocd In Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicata, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
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preambulul ordonantei de urgenta trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei
extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanata si care
impun recurgerea la aceasta cale de reglementare, simpla mentionare a
necesitatii emiterii unei ordonante de urgentd fiind un argument
insuficient.

Pe de altad parte, semnalam c, in preambulul proiectului se face
referire la faptul cd neinfiintarea Garzii Forestiere Nationale
determind ,,lezarea intereselor si obiectivelor politicii din domeniul
mediului si forestier”. Or, in prezent, este in vigoare Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.32/2015 privind infiintarea Garzilor
forestiere, aprobata cu modificari st completiri prin Legea
nr.265/2018, a cérui abrogare se propune prin prezentul proiect, si care
reglementeaza acest domeniu.

In acest caz, nu se poate invoca acest motiv ca fiind element de
fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanaté.

Asadar, este necesard revederea si  reformularea
corespunzitoare a preambulului.

4. La preambul, la al doilea paragraf, sugeram inlocuirea
termenului ,,imperativitatea”, cu termenul , obligativitatea”.

La al treilea paragraf, pentru corectitudinea informatiei
juridice, se impune ca dupd sintagma ,,cauza 2020/2033” sa fie
introdusa sintagma ,,aflata in faza precontencioasd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene”.

Totodata, pentru unitate in redactare, dupa sintagma ,,Directivei
2001/42/CE” trebuie introdusa sintagma ,,a Parlamentului European
si a Consiliului din 27 iunie 20017

5. La art.l alin.(2), pentru o exprimare adecvatd in context,
propunem reformularea normei, astfel:

»(2) Garda Forestiera Nationala are in subordine
Garzile forestiere, previazute in anexa care face parte integranta
din prezenta ordonanti de urgenta, care sunt institutii publice cu
personalitate juridica”.

6. La art.4 alin.(4), pentru aceleasi considerente, sugeram ca
textul sa fie reformulat, astfel:
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~(4) Conducerea fiecireia dintre Garzile forestiere,
previazute in anexi, este asiguratid de un inspector-sef, functionar
public de conducere, care are calitatea de ordonator tertiar de
credite”.

7. Referitor la enumerarea principalelor atributii ale Garzii
Forestiere Nationale s1 ale Garzilor forestiere prevazute la art.§
alin.(1) si (2) semnalam ca, potrivit exigentelor normative, acestea
trebuie sa cuprinda atributiile care reies din instrumentul de prezentare
si motivare, respectiv, Nota de fundamentare si din preambul, ca
argument pentru promovarea, pe calea ordonantei de urgenta, a
prezentului proiect de act normativ.

Astfel, in Nota de fundamentare se prevede ca ,in vederea
obtinerii unor rezultate mai bune pe linia luptei impotriva
infractionalitatii de mediu, in special a taierii ilegale de paduri” se
impune consolidarea .,cadrului legal privind lupta impotriva taierilor
ilegale de masa lemnoasé din fondul forestier national si din vegetatia
forestiera”.

Or, acest aspect apreciem ci ar trebui relevat in proiect prin
mentionarea, in cuprinsul atributiilor principale ale acestor structuri, si
a atributiilor de constatare a contraventiilor si a infractiunilor din
sfera activitdtilor de mediu, cu necesitatea sesizarii parchetului
competent, in functie de aria de operare.

De asemenea, la alin.(1), este necesard marcarea corectd a
enumerarilor cu litere de la lit.a) Ia lit.e).

8. Avand 1n vedere ci art.6 este structurat intr-un singur alineat,
este necesara eliminarea marcarii textului cu cifra (1).

9. La art.8 alin.(1), pentru claritatea si precizia textului si pentru
evitarea confuziilor in interpretarea normei, este necesara
reformularea sintagmei ,....precum si in toate litigiile in care fostele
toate litigiile in care Garzile forestiere, care au fost infiintate
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.32/2015 privind infiintarea Gairzii forestiere, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.265/2018, sunt parte™.

Pentru aceleasi considerente, la alin.(2), sintagma ,,Personalul de
la fostele Giarzi forestiere se preia...” din debutul textului, trebuie
reformulata, astfel: ,(2) Personalul Garzilor forestiere, care au fost
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infiintate potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.32/2015, aprobati cu modificari si completiri prin
Legea nr.265/2018, se preia...”.

Totodata, se impune revederea sintagmei ,in termen de
minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare....”, Intrucat, astfel
cum este formulata, genereaza dificultati in aplicarea in practica, in
sensul cd notiunea de ,,minimum” determind incertitudine cu privire la
termenul de realizare a acestei masuri, putdndu-se prelungi pe
perioada nedeterminata.

La alin.(3), pentru corectitudinea informatiei juridice, dupa titlul
Legii nr.153/2017 trebuie introdusd siniagma ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

10. La art.10 alin.(2), potrivit exigentelor normative, textul se
va reda sub forma:

»(2) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2015 privind
infiintarea Garzilor forestiere, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 474 din 30 iunie 2015, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.265/2018, se abroga”.
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