EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru abrogarea art. 72 alin. (1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020,
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020
situatiei actuale privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de
15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-

CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011,
precum $i a altor acte normative, la art. 72, alin (1) se
prevede ca ,,pe perioada starii de alertd, operatorii de
transport si distributie energie electrica si gaze naturale
asigura continuitatea furnizarii serviciilor, iar in situatia
in care este incident un motiv de
debransare/deconectare, amana efectuarea acestei
operatiuni pana la incetarea starii de alerta.”

in perioada de aproximativ un an de aplicare, aceste
prevederi au generat dificultati in relatiile comerciale
din sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, care
afecteaza 1n mod evident activitatile tuturor
participantilor din pietele aferente acestui sector,
respectiv ale furnizorilor, operatorilor de distributie si




de transport, precum si ale producatorilor de energie
electrica si de gaze naturale.

Desi amanarea debrangérilor/deconectarilor
prevazuta la art.72 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2020 vizeaza expres doar operatorii
de transport si operatorii de distributie, impactul acestei
reglementari se rasfrange cu prioritate asupra
furnizorilor de energie electrica si de gaze naturale,
acestia ajungand in imposibilitatea de a actiona pentru
incasarea contravalorii energiei electrice sau a gazelor
naturale furnizate. In aceste conditii, din cauza lipsei
lichiditatilor generata de neplata, furnizorii sunt obligati
sd transfere cdtre distribuitori §i transportatori
contravaloarea tarifelor de transport si de distributie la
termenele scadente, indiferent de data incasarii
contravalorii facturilor emise catre clientii finali.
Neincasarea sumelor aferente de la clientii finali s-a
resimtit in cascadd asupra tuturor partilor implicate pe
lantul de alimentare, avand in vedere ca circa 90% din
contravaloarea sumelor incasate de furnizori de la
clientii finali reprezintd sume in transfer (costuri pass-
through) catre operatorii de distributie, operatorii de
transport si producdtori. Astfel, riscurile asociate
neplatd, si consecintele suportdrii de catre operatorii
implicati in alimentare a costurilor asociate furnizarii in
ansamblu au un impact negativ la nivelul intregii
economil nationale.

in prezent, conform cifrelor prezentate de
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei, AFEER — Asociatia Furnizorilor de Energie
Electrica din Romania si ACUE — Federatia Asociatilor
Companiilor de Utilitditi din Romania, numarul
clientilor finali casnici si non-casnici de energie
electrica si gaze naturale care nu au achitat
contravaloarea consumului de energie electrica si/sau de
gaze naturale inregistrat in perioada vizatd de améanarea
debransarilor/deconectarilor a ajuns la  circa
209.000, cu un cuantum al debitelor restante de circa
249 mil. lei la sfarsitul lunii mai a.c.; aferent energiei
electrice, numdrul clientilor care nu si-au achitat
facturile i nu au putut fi deconectati este de circa
173.000 la finalul lunii iunie a.c.




In conformitate cu legislatia in  vigoare,
deconectarea/debransarea de la alimentarea cu energie
electrica si gaze naturale pe perioada stérii de alertd nu
poate fi realizatd indiferent de:

- motivul  pentru care s-ar fi  realizat
deconectarea/debransarea;

- momentul la care s-a nascut motivul
debransarii/deconectarii;

- situatia patrimoniald concretd a clientilor finali
protejati de consecintele masurii de
deconectare/debransare;

- masurile adoptate, complementar, pentru protectia si
sprijinirea populatiei prin prisma necesitatii de acces la
utilitati publice;

- solicitarea de deconectare exprimata de cétre clientii
finali de energie electrica si gaze naturale.

Acest context legislativ a indus unora dintre clientii
finali un comportament neadecvat in relatia contractuala
cu furnizorii, chiar si in situatia in care nu au fost afectati
de problemele create de COVID 19, generand pierderi
din ce in ce mai mari pe intreg lantul de productie-
transport-distributie-furnizare energie electrica si gaze
naturale.

Totodata, mentinerea actualelor prevederi stipulate la
art. 72 alin. (1) al Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2020, poate conduce la un numar semnificativ de
debransari/deconectari ale clientilor finali debitori fata
de furnizorii de energie electricA si gaze naturale,
imediat ce starea de alertd va fi incheiatd, avand in
vedere ca furnizorii au aplicat in aceastd perioada toate
masurile care preced deconectarea (avertizari, executare
garantii, propuneri esalonare, etc.). In conditiile in care
motivul deconectarii este reprezentat de neplata
facturilor, clientii finali aflati intr-o astfel de situatie nu
vor putea incheia usor noi contracte cu alti furnizori, din
cauza unor posibile garantii majorate solicitate in cadrul
noilor contracte de furnizare. De asemenea, astfel de
clienti finali nu vor putea fi preluati nici de cétre
furnizorii de ultima instanta, motivat de deconectarea
pentru neplata debitelor. Mai mult, in cazul in care vor
identifica solutii pentru plata debitelor restante, pentru |
reconectarea la retelele de energie electrica gi/sau de
gaze naturale, respectivii clienti finali vor trebui si




achite din nou taxa de racordare, conform legislatiei in
vigoare.

Elementele care constituindu-se intr-o situatie de
urgenta si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi
amanata sunt urmatoarele:

Aviand in vedere revenirea economica inregistrata in
ultima perioadd si diminuarea problemelor de ordin
economic si social apdrute din cauza pandemiei
COVID-19, care oferd oportunitatea $i necesitatea
impunerii unei reveniri graduale la o situatie de
normalitate in pietele de energie electricd si de gaze
naturale, din perspectiva relatiilor contractuale dintre
clientii finali casnici si non-casnici pe de-o parte si
prestatorii lor de servicii in domeniile energie electrica
si/sau de gaze naturale, pe de alta parte,

Luand in considerare:

- ca aplicarea masurilor previazute la art. 72 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 70/2020 privind
reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai
2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru
prelungirea unor termene, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 179/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, au produs arierate in economie datoritd
comportamentului adoptat de catre o parte dintre
consumatorii casnici $i noncasnici care au acumulat
restante la plata energiei electrice si gazelor naturale,

- intrucat datoriile acumulate de consumatorii casnici §i
noncasnici la plata energiei electrice si gazelor naturale
nu mai pot fi sustinute de cdtre furnizorii acestor
servicii,

- ca fiecare zi de Iintarziere, conduce, in opinia
asociatiilor de profil, la amplificarea prejudiciilor
suferite de: operatorii economici implicati in lantul de
alimentare:cu energie electricd, respectiv gaze naturale
si la marivea: debitelor consumatorilor care au abuzat de
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
70/2020; 5 D




- necesitatea elimindrii impactului negativ la nivel
macroeconomic al continudrii aplicarii - pe termen lung
- a unor masuri de protectie pentru clientii finali de
energie electrica si de gaze naturale, impact care se va
manifesta printr-o crestere iminentd a debitelor deja
existente in contextul revenirii economiei, al cresterii
cererii de energie electricd si de gaze naturale si a
preturilor aferente, in cazul in care starea de alerta se
prelungeste;
- necesitatea evitarii deconectdrii bruste a clientilor
finali care au fost cu adevdrat afectati de pandemia
COVID-19, odata cu incetarea starii de alertd, sens in
care este necesara stabilirea unei perioade in care sa se
solutioneze situatiile de neplatd existente in urma
neplatii debitelor consumatorilor,
- dificultatile create in pietele de energie electrica si gaze
naturale si volumul considerabil al facturilor restante
acumulate ca rezultat al exercitdrii intr-un mod excesiv
din partea unor clienti finali de energie electrica si de
gaze naturale, al drepturilor oferite de legislatia in
vigoare menitd sa sustind un nivel acceptabil al
suportabilitatii consumului de energie electrica si de
gaze naturale pentru clientii finali real afectati de
pandemia COVID-19, fapt ce conduce la o presiune
suplimentara dificil de suportat de operatorii din
domeniu,

Intrucat prelungirea facilitatilor poate conduce la
prejudicii majore in lant in intreaga economie.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are drept scop abrogarea
prevederilor art. 72 alin (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2020, in vederea revenirii la
prevederile legislative anterioare intrarii in vigoare a
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, care
permit — 1in conditii contractuale reglementate -
deconectarea clientilor finali rau-platnici.

De asemenea, este avutd in vedere si includerea unei
perioade de tranzitie de 90 de zile, in timpul careia
clientii finali care au beneficiat de prevederile art. 72
alin (1) ale Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
70/2020 nu pot fi deconectati pentru debitele restante
aferente perioadei de aplicabilitate ale respectivelor
prevederi, acestia avand posibilitatea sa identifice,

impreund cu prestatorii de servicii din domeniile energie




electrica si/sau gaze naturale si in functie de situatia
proprie, solutii pentru achitarea debitelor restante.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Impactul este pozitiv, urmare elimindrii unor restrictii
care afectau functionarea corecta a pietelor de energie
electrica si de gaze naturale si care aveau potentialul de
a afecta intreg cadrul macroeconomic.

1' Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Eliminarea unor posibile situatii in care exista avantaje
de ordin comercial inregistrate de clientii finali non-
casnici, care au optat pentru neplata contravalorii
consumurilor de electricitate si/sau de gaze naturale, in
baza prevederilor art. 72 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 72/2020, in raport cu clientii
finali non-casnici de electricitate si/sau de gaze naturale,
buni platnici, concurenti in domeniul lor de activitate.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Modificéarile aduse prin proiectul de act normativ vor
determina eliminarea unor restrictii care afectau buna
functionare a pietelor de energie electrica si de gaze
naturale si revenirea la o situatie de normalitate, in care
un produs achizitionat este si achitat in termenul
convenit conform contractului incheiat. De asemenea,
clientul final va avea la dispozitie o perioada de tranzitie
in vederea identificdrii, impreund cu prestatorii de
servicii din domeniile energiei electrice si/sau gazelor
naturale , masurilor celor mai adecvate situatiei proprii
pentru achitarea debitelor restante.

2! Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra

Intreprinderile mici si mijlocii vor beneficia, ca toti
ceilalti clienti finali, de o perioadd de tranzitie in




Intreprinderilor
mici si mijlocii

vederea identificarii, impreuna cu prestatorii de servicii
din domeniile eneergiei electrice si/sau gazelor naturale,
a celor mai adecvate masuri conforme situatiilor proprii,
in vederea achitarii debitelor restante.

3. Impactul social | Toti clientii finali casnici vor beneficia de o perioada de

tranzitie in vederea identificarii, impreund cu prestatorii
de servicii din domeniile energiei electrice si/sau
gazelor naturale, a masurilor adecvate situatiilor proprii
in vederea achitdrii debitelor restante.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmaétorii 4 ani Medla.
curent pe S ani
1 2 3 4 5 6 T
2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 -

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit
b) bugetele locale:

(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale




(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor
pentru somaj:

(i) cheltuieli de

personal

(i1) asistentd sociald

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul asigurarilor de
stat-bugetul asigurarilor
pentru somaj

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act

normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




vederea implementarii
noilor dispozitii

1'.Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activitagi ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.642/2021.
Proiectul de act normativ a fost avizat de

Consiliului  Economic si Social prin avizul
nr.5852/2021.
Consiliul  Concurentei a transmis adresa

nr.8304/28.07.2021.

Proiectul de act normativ a fost elaborat in
consultare ~cu  Autoritatea Nationala de
Reglementare in domeniul Energiei (ANRE); prin |
adresa nr. 82.047/23.07.2021 ANRE a comunicat
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propunerile sale referitoare la masurile propuse |
prin proiectul de act normativ. '

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
1. Informarea societidtii | normativ au fost respectate procedurile prevazute

civile cu privire la de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
necesitatea elaborarii decizionala in administratia publica, republicata.
proiectului de act Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul
normativ www.energie.gov.ro in data de 16.07.2021.

2. Informarea societatii | Nu este cazul.
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicare a proiectului de | subiect.

act normativ de citre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor ) 1
institutiilor existente ety

2. Alte informatii i [ |
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru abrogarea art. 72 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 privind reglementarea unor masuri, incepand
cu data de 15 mai 2020, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






