AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind masuri
de punere in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind

COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata
pandemiei de COVID-19

Analizand proiectul de Ordonanta de urgenta privind masuri
de punere in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind
COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.208 din 29.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D567/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propunert :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect adoptarea
masurilor de punere in aplicare a cadrului european pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind COVID
pentru facilitarea liberei circulatii pe durata pandemiei de COVID-19.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,

privind Spatiului de libertate, securitate si justitie, 1in segmentul
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legislativ — Libera circulatie a persoanelor, dar si in contextul
Politicii in domeniul mediului, consumatorilor si protectiei sanatatii,
sectorul — Protectiei sanatatii.

Potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiectul se
asigurda aprobarea mdsurilor necesare pentru punerea in aplicare a
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru
eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de
vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.211, din data de 15.06.2021 si ale Regulamentului (UE)
2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la
resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau care au
resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de
COVID-19, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr.211, din data de 15.06.2021.

De asemenea, dispozitiile Regulamentului (UE) 2021/953 au fost
elaborate cu scopul de a contribui, printre altele, la facilitarea
eliminarii treptate in mod coordonat a restrictiilor privind libera
circulatie instituite de statele membre, in conformitate cu dreptul
Uniunii’, pentru a limita raspandirea SARS-CoV-2 (aplicandu-se
incepand cu 1 iulie 2021 panad in data de 30 iunie 2022).

Regulamentul (UE) 2021/954 al Parlamentului European si al
Consiliului extinde respectivul cadru comun cu privire la resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau care au resedinta
legala in spatiul Schengen fara controale la frontierele interne §i se
aplicd ca o chestiune ce tine de acquis-ul Schengen, fara a aduce

! Statele membre pot. in conformitate cu dreptul Uniunii, sa limiteze dreptul fundamental de libera circulatie din
motive de sandtate publica. Orice restrictii privind libera circulatie a persoanelor pe teritoriul Uniunii care sunt
instituite pentru a limita raspandirea SARS-CoV-2 ar trebui sa se bazeze pe motive specifice si limitate de interes
public, si anume protectia sanatatii publice, astfel cum se precizeaza in Recomandarea (UE) 2020/1475 a
Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns
la pandemia de COVID-19 (Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L. nr. 337 din data de 14
octombrie 2020). Este necesar ca astfel de masuri sa fie aplicate in conformitate cu principiile generale ale
dreptului Uniunii, in special cu principiile proportionalitatii si nediscriminarii.
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atingere normelor specifice privind trecerea frontierelor interne
prevazute in Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor
Schengen).

Astfel, proiectul de Ordonantd de urgentd vizeaza eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind
COVID) pentru a facilita titularilor acestora exercitarea dreptului de
libera circulatie pe teritoriul Uniunii Europene, pe durata pandemiei
de COVID-19, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
nr. 2021/953 si Regulamentul (UE) nr.2021/954.

Pe aceste coordonate, principalele dispozitii ale proiectului de
act normativ vizeaza, printre altele, proiectarea, dezvoltarea si
operarea unui sistem informatic integrat in temeiul prevederilor
Regulamentului (UE) 2021/953, avand ca scop asigurarea
urmatoarelor facilitafi: operationalizarea unei aplicatii de interogare a
bazelor de date ce contin TInregistrari privind persoanele vaccinate
impotriva COVID-19, rezultatele testelor pentru virusul SARS-CoV-
2, precum si persoanele vindecate de COVID-19; interconectarea
bazelor de date, administrate de catre structuri din cadrul sau aflate in
subordinea sau coordonarea Ministerului Sanatatii, Ministerului
Afacerilor Interne, precum si de catre alte autoritdti si institutii
publice; furnizarea de solutii si instrumente informatice care si
permitd asigurarea, generarea, distributia si verificarea certificatelor
digitale ale UE pentru COVID-19, prevazute de Regulamentul (UE)
2021/953.

3. La titlu, pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
reformularea, astfel:

”Ordonanta de urgentd privind adoptarea unor mdsuri pentru
punerea in aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea
si acceptarea certificatului digital al Uniunii Europene privind COVID
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19”.

4. La preambul, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, este necesard renuntarea la marcarea alineatelor prin
semnul grafic ,,-”, expresia ,,Avand in vedere” urmand a fi redata in
debutul primului paragraf, care va prelua textul de la prima liniuta,
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urmatoarele texte marcate cu liniute urmand a fi redate ca paragrafe
distincte ale preambulului.

La textul prevazut pentru a doua liniuta, din considerente de
redactare, propunem ca sintagmele .se impune” si ,nu se poate
asigura” sa fie redate sub forma ,impundndu-se”, respectiv
Wheputandu-se asigura’.

Pentru claritatea exprimarii, sugeram comasarea textelor de la a
treia si a patra liniuta, care ar putea fi reformulate, astfel:

,,Tinand seama de faptul cd neadoptarea de masuri imediate, prin
ordonantd de urgentd, ar conduce la neaplicarea celor douda acte
europene, ludnd in considerare inexistenta unui cadru normativ
national care sa stabileasca la nivel national masurile necesare
aplicarii celor doud acte europene”.

La a sasea liniutd, pentru rigoarea exprimarii, sugerdm ca
sintagma ,,poate avea” sa fie inlocuitd cu sintagma ,, putdnd avea”.

5. La art.1 alin.(1), intrucat titlurile actelor juridice europene se
redau la prima mentionare a acestora in cadrul textului normativ,
sintagma ,.Regulamentul UE nr.2021/953 si Regulamentul UE
nr.2021/954” se va inlocui cu formularea ,,Regulamentul (UE)
2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare §i vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita
libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19 si Regulamentul
(UE) 2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la
resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau care au
resedintd legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de
COVID-19".

La alin.(2), ca urmare a preluarii observatiei de mai sus, nu mai
este necesara redarea titlurilor actelor europene in cauza.

De asemenea, sugeram eliminarea sintagmei ,,astfel cum sunt
reglementate in art.2 din prezenta ordonantd de urgentd”, aceasta
avand caracter redundant.




La alin.(5), sintagma ,,Certificatele privind vaccinarea, testarea
si vindecarea de COVID-19” va fi inlocuita cu termenul
, Certificatele”, astfel cum este prevazut la alin.(1), observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.5, art.6 si art.7 din
Regulamentul (UE) nr. 2021/953 si contin datele prevazute in anexa la
Regulament” va fi inlocuitd cu formularea ,,potrivit art.5-7 din
Regulamentul (UE) nr.2021/953 si contin datele prevazute in anexa la
respectivul Regulament”.

La alin.(7), semnaldm faptul cd nu sunt respectate prevederile
art.49 alin.(2) si (3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare potrivit carora ,,0 enumerare distinctd,
marcatd cu o litera, nu poate cuprinde, la randul ei, o alta enumerare
si nici alineate noi. Daca ipoteza marcata cu o litera necesitd o
dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face printr-un
alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerari’. Ca urmare, se
impune reformularea textului.

Reiteram observatia si pentru art.2 alin.(2) lit.a), cu mentiunea
ca, va f1 necesard revederea normelor care fac trimitere la dispozitia
respectiva.

La lit.a) pct.1, pentru un spor de rigoare in redactare, sugeram
utilizarea sintagmei ,,/luna efectuarii testului pentru SARS - Cov -2 al
carui rezultat este negativ”. Observatia este valabila si pentru pet.2.

La lit.b) pet.1, pentru un spor de rigoare normativa, sugeram
utilizarea sintagmei ,,/una efectudrii primului test pentru SARS -Cov-2
al carui rezultat este pozitiv”. Observatia este valabila si pentru pet.2.

La alin.(8), pentru o exprimare specificd actelor normative
normativ, sintagma ,,mentionate la alin.(7)” se va inlocui cu sintagma
.previazute la alin.(7)”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare din cadrul proiectului.

In ceea ce priveste sintagma ,,persoani care exercitd autoritatea
parinteasca”, intrucat autoritatea pdrinteascd este ansamblul de
drepturi si indatoriri care privesc atdt persoana, cat si bunurile
copilului si apartin ambilor parinti, In masura in care corespunde
intentiei de reglementare, sugeram a fi avutd si ipoteza in care e
instituita tutela.




6. La art.2 alin.(1) lit.a), la finalul textului propus, dupa
termenul ,,ordonante™ se va insera expresia , de urgenta’, observatie
valabila pentru toate situatiile similare.

La lit.b), termenii din expresia ,,Directiile de Sanatate Publica
Judetene” vor fi redati cu litera mica, observatie valabila pentru toate
situatiile similare.

La lit.c), pentru un plus de rigoare normativa, Inaintea
termenului ,,Corona-forms” se va insera expresia ., platforma
informatica’.

La lit.d), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
abrevierea ,,RENV” se va redacta in extenso, nefiind anterior
explicitata in cuprinsul proiectului.

La lit.f), este necesara reformularea sintagmei ,.institutiile
mentionate la art.2”, deoarece trimiterea este facutad chiar la articolul
din care norma face parte, contrar normelor de tehnica legislativa,
fiind necesara precizarea institutiilor avute in vedere, in locul normei
de trimitere.

La lit.h), recomandam revederea sintagmei ,inclusiv cele
prevazute la art.11 alin.(2) si (3)”, intrucat norma de trimitere este
imprecisd, fiind necesard indicarea elementelor avute in vedere in
dispozitia de trimitere, din cuprinsul Regulamentului in cauza, care
stabilesc obligatia de informare si comunicare.

La lit.i), este necesard redarea tuturor elementelor de identificare
ale actului european prevazut in text, sintagma ,,Regulamentului UE
nr.2016/679” urmand a sa inlocui cu ,,Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)”.

La alin.(2) lit.c), pentru unitate in redactarea articolului, textul
trebuie sa debuteze cu formularea ,prin Directia Generald pentru
Comunicatii si Tehnologia Informatiei, asigurd conditiile tehnice”....

Totodata, deoarece normele de tehnica legislativd permit
utilizarea abrevierilor numai dupa explicitare in text la prima folosire,
recomandam inlocuirea abrevierii ,,MAI” cu sintagma ,, ministerului
respectiv .




La lit.d), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,data nasterii ale
persoanei’” se vareda sub forma ,,data nasterii persoanei”.

La alin.(4) lit.e), referitor la sintagma ,,sistem de tip Call-Center,
prevazut la art.4 alin.(1)”, precizdm ca la alineatul la care se face
trimitere, se utilizeaza formularea ,,Centrul de preluare a apelurilor™.

Precizdm ca, in madsura in care sunt avute in vedere aceleasi
notiuni, este necesard utilizarea unei terminologii unitare.

7. La art.3 alin.(3), propunem ca partea introductivd sa
utilizeze, in final expresia ,,dupd cum urmeaza’, iar enumerarile vor fi
marcate cu literele alfabetului in locul semnelor grafice utilizate,
respectiv liniute, in acord cu normele de tehnica legislativa.

8. Semnaldm ca, din redactarea art.4 alin.(1) nu rezulta expres
ministerul pe langd care functioneazd Centrul de suport pentru
utilizatorii SII-CDC si nici cele doud componente ale acestuia.

In acest context, precizim ca norma din cuprinsul art.2 alin.(3),
potrivit careia ,,Ministerul Apararii Nationale asigurd, la solicitarea
Ministerului Sanatatii, personalul necesar pentru functionarea
Centrului de preluare a apelurilor mentionat la art.4" $1 norma de la
art.4 alin.(4), conform careia ,,Grupul operational mentionat la
alin.(1), format din personalul institutiilor si autoritatilor publice
mentionate la art.2 alin (1) si (2)” nu sunt de naturd a clarifica aceste
aspecte.

La alin.(2), referitor la norma de trimitere la art.2, intrucat acest
articol are in vedere un numdir mare de institutii, pentru claritatea
dispozitiei preconizate, propunem indicarea exactd a denumirii
institutiilor avute in vedere, cdrora le revine obligatia respectiva.

La alin.(3), lit.b), pentru unitate terminologica cu textul alin.(1),
sintagma ,,grupul operational” va fi redatd sub forma .Grupul
operational pentru verificare, eliberare si acceptare certificate”,
sintagma care se va utiliza si la alin.(4), partea introductiva, in acest
caz, nemaifiind necesarad mentinerea dispozitiei de trimitere la alin.(1).

Totodatd, pentru uniformitate in redactarea alineatului, textul
propus pentru lit.c) trebuie sd debuteze cu expresia ,, informarea

b

solicitantului .




La alin.(4), lit.a), norma preconizata este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza predictibilitatea acesteia, intrucat nu se specifica la ce
fel de stat se face referire, pentru verificarea documentelor de
vaccinare, respectiv, stat membru sau stat tert’.

La alin.(5), pentru unitate in redactare, termenul .,centrul” se va
reda cu majuscula.

La alin.(6), avand in vedere ca expresia ,,si cel mult 12 sau 24 de
ore pentru certificatul de testare, in functie de certificatul de testare” nu
asigurd claritate dispozitie preconizate, recomandam reformularea
acesteia, cu precizari suplimentare.

9. La art.5 alin.(1), norma de trimitere la art.1 are caracter vag
deoarece respectivul articol contine treisprezece alineate, motiv pentru
care propunem indicarea in mod a expres a alineatului din cuprinsul
acestui articol la care se face trimiterea.

La alin.(3), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,Regulamentelor
Europene mentionate la art.1 alin.(1)” se va reda sub forma
,.regulamentelor prevazute la art.1 alin.(1)”.

La alin.(4), pentru unitate terminologicd, recomanddam ca norma
propusa sd debuteze astfel:

,(4) La expirarea perioadei prevazute la alin.(3)...”

PRESEDINTE

Florin.IORDACHE

Bucuresti
Nr.502/29.06.2021

> In cadrul art. 1 din Regulamentul (UE) 2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 junie
2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii tarilor
terte aflati in situatie de sedere legald sau care au resedin(d legald pe teritoriul statelor membre, pe durata
pandemiei de COVID-19, se stipuleazd faptul ca, "statele membre aplica normele previzute in Regulamentul
(UE) 2021/933 resortisantilor tarilor terfe care nu intrd sub incidenta regulamentului respectiv, dar care se afla
in situatie de sedere legala sau au resedinta legala pe teritoriul lor si care au dreptul de a calatori in alte state
membre in conformitate cu dreptul Uniunii”.
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