EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta

privind adoptarea unor masuri pentru punerea in aplicare a cadrului
european pentru eliberarea, verficarea si acceptarea certificatului digital
al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie

pe durata pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

. T
2.1. Descrierea

situatiei actuale

Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al
Consiliului din data de 14 iunie 2021, instituie, in sarcina Romanieli,
obligatia reglementarilor masurilor necesare implementarii acestuia,
incepand cu data de 1 iulie 2021, a cadrului pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare g1 vindecare de COVID-19 pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19 in conditii de siguranta.

Orice cetatean al Uniunii Europene are dreptul fundamental de
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitarilor si a conditiilor prevdzute de tratate si de dispozitiile adoptate
in vederea aplicérii acestora.

in contextul actual al pandemiei de COVID-19 sl potrivit

' dovezilor stiintifice actuale, persoanele vaccinate sau care au avut un

| rezultat negativ recent la un test pentru depistarea COVID-19 si

persoanele care s-au vindecat de COVID-19 in ultimele sase luni,
prezintd un risc redus de infectare a altor persoane cu SARS-CoV-2.
Libera circulatie a persoanelor care, potrivit unor dovezi
stiintifice solide, nu reprezintd un risc semnificativ pentru sanatatea
publica, de exemplu pentru cd sunt imune si nu pot sa transmitd SARS-

CoV-2, nu ar trebui sa fie restrictionatd, intrucat astfel de restrictii nu ar |
fi necesare pentru realizarea obiectivului de protectie a sanatatii |

publice. In cazul in care situatia epidemiologicd o permite, libera
circulatie a unor astfel de persoane nu ar trebui sa fie supusd unor

| restrictii suplimentare legate de pandemia de COVID-19, cum ar fi

carantina ori autoizolarea in contextul caldtoriilor, cu exceptia cazului
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in care, pe baza celor mai recente dovezi stiintifice disponibile si in
concordantd cu principiul precautiei, astfel de restrictii suplimentare
' sunt necesare si proportionale pentru protectia sanatatii publice si sunt
nediscriminatorii. .

Conform cunostintelor medicale actuale, persoanele vaccinate, |
cele care au obtinut un rezultat negativ la un test de amplificare a |
acidului nucleic (NAATS) efectuat cu cel mult 72 de ore inainte sau
cele care au obtinut un rezultat negativ la un test antigen rapid efectuat
cu cel mult 24 de ore inainte §i persoanele care au prezentat anticorpi
' specifici impotriva proteinei spike in ultimele 6 luni au un risc
' semnificativ redus de infectare a altor persoane cu SARS-CoV-2.
Libera circulatie a persoanelor care, pe baza unor dovezi stiintifice, nu
reprezintd un risc semnificativ pentru sanatatea publica, nu ar trebui sa
faca obiectul restrictiilor, deoarece aceste restrictii nu ar fi necesare
pentru realizarea obiectivului urmarit.

In rezolutia sa din 3 martie 2021 referitoare la definirea unei
strategii a UE pentru turismul sustenabil, Parlamentul European a
solicitat o abordare armonizata in intreaga UE in materie de turism, atat
prin punerea in aplicare a unor criterii comune pentru calatorii sigure,
cu un protocol al UE de sigurantd sanitard pentru teste si cerintele de
carantind, cat si prin crearea unui certificat comun de vaccinare, de
indatd ce vor exista dovezi suficiente cd persoanele vaccinate nu
transmit virusul, sau prin recunoasterea reciprocd a procedurilor de
vaccinare.

Astfel, solutia de a facilita exercitarea dreptului de circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre o reprezintd certificatul
interoperabil privind vaccinarea impotriva COVID-19, testarea pentru
SARS-CoV-2 si vindecarea de COVID-19, denumitd ,certificatul
digital al UE privind COVID-19”. Aceste certificate pot fi eliberate,
verificate si acceptate in baza cadrului comun instituit care si fie
obligatoriu si direct aplicabil in toate statele membre.

Conform celor aratate mai sus certificatul, care va fi in format |
digital sau pe suport de hirtie, va dovedi ci detinitorul a fost |
vaccinat, s-a vindecat in urma infectiei sau a trecut recent un test
negativ. Acesta va fi disponibil in format digital si pe suport letric, va
contine un cod QR si va fi eliberat gratuit. Certificatul nu este o
conditie prealabild pentru exercitarea dreptului la libera circulatie si nu
este un document de cilatorie.

Certificatele eliberate vor fi verificate si validate la intrarea pe
teritoriul national in punctele de trecere a frontierei de stat prin sistemul
informatic al Politiei de Frontierd Romane si/sau prin aplicatia mobild
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de verificare ,,CoronaScan”, parte integrantd a sistemului informatic
LWSII-CDC”. Sistemul  informatic integrat ,SII-CDC”  reprezinta o
- infrastructura de servicii informatice necesare pentru comunicarea cu

 portalul de interoperabilitate creat si gestionat de Comisia Europeana, |

pentru gestionarea criteriilor specifice de validare a certificatelor si |
 pentru aplicatia mobila de verificare. Validarea certificatului consta in |

 indeplinirea criteriilor de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19, |

' a identificdrii persoanei si a existentei valabilitatii in termen.

| Astfel un certificat validat de sistem la intrarea in tard permite
- accesul persoanel in tard dovedind indeplinirea criteriilor de célatorie in
contextul pandemiei de COVID-19. Un certificat nevalidat de sistem se
supune criteriilor de verificare in frontiera de catre directiile de sdnatate

prevederile legale privind intrarea pe teritoriul national in contextul
actual al pandemiei de COVID-19.

publica judetene si ale municipiului Bucuresti, in conformitate cu |

2.2,
preconizate

Schimbari

Prin prezentul act normativ se instituie un complex de masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iunie privind cadrul pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare,
testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind
COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19 (Text cu relevanta pentru SEE) si ale Regulamentului (UE)
nr. 2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie
2021 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) referitor la
resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau care au
resedintd legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de
COVID-19.

Totodata, prin acest act normativ se creeaza cadrul legal, instituirii
urmatoarelor masuri:

- proiectarea, dezvoltarea si operarea unui sistem informatic integrat in
temeiul prevederilor Regulamentului (UE) 2021/953 avand ca scop
asigurarea urmatoarelor facilitati:

a) operationalizarea unei aplicatii de interogare a bazelor de date ce
contin inregistrdri privind persoanele vaccinate impotriva COVID-19,
rezultatele testelor pentru virusul SARS-CoV-2, precum si pentru
evidenta persoanelor vindecate de COVID-19;

b) interconectarea bazelor de date administrate de catre structuri din
cadrul sau aflate in subordinea sau coordonarea Ministerului Sanatatii,
Ministerului Afacerilor Interne, precum si de catre alte autoritati si
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' tehnologice si de securitate cerute de Comisia Europeand, inclusiv in

| si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice

institutii publice implicate in combaterea efectelor generate de virusul |
SARS-CoV-2; '

' ¢) furnizarea de solutii si instrumente informatice care sa perm1ta|

asigurarea, generarea, distributia si verificarea certificatelor digitale ale
UE pentru COVID-19, prevazute de Regulamentul UE 953/2021;

- autoritdtile si institutiile publice din Romdénia cu atributii in |
indeplinirea masurilor prevdzute in Regulamentul UE 953/2021 |
utilizeazad un Sistem informatic integrat in vederea eliberarii, verificarii |
si acceptrii certificatelor digitale ale UE pentru COVID-19, de testare,
de vindecare si de vaccinare, pentru facilitarea liberei circulatii in
timpul pandemiei de COVID-19, denumit ,Sistemul informatic
integrat de eliberare si verificare a certificatelor digitale ale UE
privind COVID-19” (,,SII-CDC™);

- asigurarea suportului  pentru utilizatorii beneficiarii sistemului
informatic integrat prin implementarea unei solutii de tip call-center;

»SII-CDC” este un sistem informatic integrat, compus din mai
multe componente precum: o infrastructurd de comunicatii de date
pentru comunicarea cu portalul de interoperabilitate creat de Comisia
Europeana, un portal web pentru emiterea certificatelor digitale ale UE
pentru COVID-19 si o aplicatie mobila de verificare a acestor
certificate.

Totodata, ,,SII-CDC” asigurd posibilitatea revocarii certificatelor
emise, conform prevederilor Regulamentului UE 2021/953, precum si
notificarea posesorului certificatului fatd de care s-a luat decizia
revocdrii acestuia.

Sistemul informatic este dezvoltat In acord cu prevederile
Regulamentului UE 2021/953 si este proiectat sd raspunda exigenteleor

ceea ce priveste posibiltatea verificarii offline a certificatelor digitale
ale UE pentru COVID-19.

In ceea ce priveste seturile de date cu caracter personal prelucrate
in cadrul ,,SII-CDC”, precizam faptul ca certificatele digitale ale UE
pentru COVID contin date cu caracter personal, date ce fac parte dintr-
o categorie speciald de date (date privind sanatate), iar prelucrarea
acestor date, conform Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE, ale Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European
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in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind |

libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE |
' (Regulamentul general privind protectia datelor), precum si a altor |
' prevederi legale nationale incidente in domeniul prelucrarii datelor cu

caracter personal, se poate opera doar in conditiile in care sunt adoptate
masuri adecvate de securitate si confidentialitate a datelor, menite sa
impiedice prelucrarea neautorizatd a datelor privind sdnatatea ale
persoanelor care s-au testat, s-au vaccinat sau s-au vindecat de boala
COVID-19.

In acest sens, in vederea validarii identitatii persoanelor care
solicitd emiterea unui certificat digital pentru COVID-19, ,,SII-CDC”
valideaza mai multe seturi de date sau informatii particulare cu privire
la solicitantul certificatului in bazele de date sau platformele
informatice aflate in administrarea insitutiilor si autoritatilor publice cu
rol in gestionarea si limitarea efectelor pandemiei de COVID-19, cu
respectarea principiului proportionalitatii privind prelucrarea detelor cu
caracter personal, raportat la scopul urmarit de operator.

De asemenea, Ministerul Sanatatii va publica pe site-ul
ministerului, toate informatiile necesare cu privire la eliberarea,
verificarea si acceptarea certificatelor in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 2021/953 si ale prezentei ordonante de
urgentd si asigurd, prin Directiile de Sanitate Publicd Judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti, asistentd in vederea eliberarii
certificatelor, in format electronic sau letric, la solicitarea persoanelor
interesate.

Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd asigurd, in punctele de trecere a frontierei de stat,
verificarea autenticitatii si valabilitatii certificatelor privind vaccinarea,
testarea sau vindecarea, fard a se retine niciun fel de date sau informatii
din certificatul verificat, prin sistemul informatic al Politiei de
Frontiera Romane si/sau prin aplicatia mobild de verificare conform
prezentei ordonante si instalata pe echipamentele de citire a codului QR
,puse la dispozitie de Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

2.3. Alte informatii
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|

I

] Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

|| 3.1 Impactul | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
‘ | Macroeconomic

3.1'. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. |
mediului concurential
s domeniului
ajutoarelor de stat |
3.2. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect. |
mediului de afaceri ;
3.3. Impactul social Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin facilitarea i
‘ exercitarii dreptului de liberd circulatie si sedere pe teritoriul statelor |
‘ membre Uniunii Europene.
3.4. Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

[ Indicatori Anil | Unmatoriid g Media
| curent 'pe 5|
' ani '

2021 2022 2023 [2025 |2025

‘ | 1. 2. 3 4. 5. 6. 7.

‘ 1. | Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus din care:

| a) buget de stat, din acesta:

| (i) impozit pe profit 1,
(ii) impozit pe venit 3

b) bugete locale: i
(i) impozit pe profit "

¢) bugetul asigurarilor sociale de |

stat: }
(i) contributii de asigurari ’




' Modificari ale

' b) bugete locale:

cheltuielilor |
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar, plus/ minus din
care:

-buget de stat

-bugetul asigurarilor sociale

Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
undamentarea modificarilor
Veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Sectiunea a S-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative

necesare pentru
aplicarea prevederilor |
prezentului act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
prezentului act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate

B

actualizarea OMS  1829/2020 pentru aprobarea fluxului |
informational utilizat in raportarea datelor referitoare la infectia cu |
virusul SARS-CoV-2, cu cerintele regulamentului european privind |
continutul adeverintelor verzi digitale; |
b) dupa aprobarea Ordonantei se va emite Ordinul comun al institutiilor
implicate pentru punerea in aplicare a acesteia, privind realizarea
fluxurilor informationale privind eliberarea, verficarea si acceptarea
certificatului digital al UE privind COVID pentru a facilita libera
circulatie pe durata pandemiei.

in vederea

implementarii  noilor

dispozitii.

5.2, Conformitatea | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
prezentului act

normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun

prevederi

comunitare

5.3. Masuri normative
necesare aplicérii
directe a actelor

normative comunitare

Prezentul act normativ creeaza cadrul de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare i
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID)
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19
(Text cu relevantd pentru SEE) si ale Regulamentului (UE) nr.
2021/954 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021
privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19
(certificatul digital al UE privind COVID) referitor la resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald sau care au resedinta
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legald pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei de COVID- |

19.

5.4. Hotérari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Europene

i P Alte acte | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
normative si/sau

documente

internationale din care
decurg angajamente

5.6. Alte informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

6.2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd
de  prezentul act
normativ

6.3. Consultarile
organizate cu
autoritatile

administragiei publice
locale, in situatia in
care  prezentul act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor

Au fost consultate structurile asociative, prin adresa nr. 1059/2021,
exclusiv in ceea ce priveste art.3 alin. (2)




autoritdti, in conditiile
Hotararii  Guvernului
'nr. 521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

6.4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act

normativ prin avizul nr. 502/2021.

6.6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ

Sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

Fals Informarea
societatii  civile cu
privire la necesitatea
elabordrii  prezentului |
- act normativ

12, Informarea
societdtii  civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului  in  urma |
implementarii

prezentului act
normativ, precum §i
efectele asupra

| sanataii s1 securitdtii

cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.
punere in aplicare a
prezentului act
normativ = de  cétre
autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Masurile de |

Se va constitui prin ordin comun al institutiilor prevazute la art 2
din proiectul de ordonantd de urgentd, un Centru de suport pentru
utilizatorii ,,SII-CDC”, format din Centrul de preluare a apelurilor si
Grupul operational pentru verificare, eliberare si acceptare certificate.

Modul de functionare, atributii $i procedurile aplicabile in cadrul
Centrului de suport mentionat se stabilesc prin ordin comun al
conducdtorilor institutiilor mentionate la art. 2. in proiectul de
Ordonanta de urgenta.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind masuri de punere in aplicare a cadrului
european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al UE privind
COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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