EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ:

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele méasuri din domeniul pensiilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1.Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii, modificdrile si
completarile ulterioare, s-a creat cadrul legal pentru ca numarul de personal al structurilor
CNPP, la nivel central si local, sa nu poata fi mai mic decat numarul corespunzator raportului
de un salariat la 2.000 de asigurati si beneficiari de prestatii de asigurari sociale.

Tot prin Legea nr. 127/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
instituite reglementari potrivit cdrora pensiile stabilite pe baza legislatiel anterioare datei
intrarii in vigoare a acestui act normativ, se recalculeaza. in cazul in care, in urma procesului
de recalculare rezulta un cuantum al pensiei mai mic decat cel aflat in platd sau cuvenit, se
pastreaza cuantumul mai avantajos.

Premergitor procesului de recalculare, pensiile stabilite conform legislatiei
anterioare vor fi evaluate, procedura de evaluare fiind stabilitd prin Ordinul ministrului
muncii si protectiei sociale, nr.487 din 31 mai 2021 privind efectuarea operatiunilor de
evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite pana la data de 01 septembrie 2023.

In prezent, termenul de intrare in vigoare a Legi nr. 127/2019 a fost prorogat la data
de 01 septembrie 2023, prin Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 8/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
Ministrul muncii si protectiei sociale a stabilit prin ordin privind procedura de evaluare a
pensiilor din sistemul public de pensii stabileste ca, ca evaluarea pensiilor consta in realizarea
unei baze de date necesara in sistemul informatic integrat al CNPP, in temeiul informatiilor
colectate din sursele in format electronic si/ sau letric existente la nivelul caselor teritoriale de
pensii respectiv:

a) identificarea stagiilor de cotizare contributive, a stagiilor de cotizare asimilate si
stagiilor de cotizare necontributive valorificate la stabilirea/recalcularea drepturilor de pensie
cuvenite sau aflate in platd la data de 31 august 2023;

b) crearea unei baze de date care cuprinde veniturile lunare, brute sau nete, dupa
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caz, realizate anterior datei de 1 aprilie 2001 care, conform dispozitiilor legale in vigoare la
data stabilirii/recalcularii drepturilor de pensie, nu au fost valorificate/nu se valorifica la
calculul drepturilor de pensie cuvenite sau aflate in plata..

2.Schimbari preconizate

Avand in vedere necesitatea implementdrii masurilor legislative care vizeaza
evaluarea si recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii;

Luénd in considerare deficitul de personal de la nivelul caselor teritoriale de pensii raportat la
numarul de pensionari aflati in evidenta acestora dar si la complexitatea documentatiei in
raport de care se stabilesc drepturile de pensie;

Personalul Casei Nationale de Pensii Publice va fi suplimentat cu 1000 de posturi,
incadrate in categoria functiilor contractuale, pe perioada determinatd, care vor fi ocupate in
urma unui proces de recrutare prin concurs, in conditiile legii, dintre care, 800 functii vor fi
din categoria celor cu studii de licenta sau echivalenta, iar 200 din categoria celor cu studii
liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat.

Procedura de ocupare a posturilor este derogatorie de la prevederile Hotararii de
Guvern nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si de la art. 31 alin.(1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare astfel:
Se reduc termenele pentru publicarea anuntului pentru ocuparea acestora, pentru depunerea
dosarului de concurs.
Conditiile specifice se stabilesc pe baza figei postului, unitar, la propunerea Casei
Nationale de Pensii Publice.
Concursul pentru ocuparea unui post prevazut la art. 1, constd in 3 etape succesive,
dupa cum urmeaza:
a) selectia dosarelor de inscriere;
b) proba scrisd, care consta in rezolvarea unui test grila;
¢) interviul.

De asemenea se reduce perioada de desfasurare a procedurii privind selectia
dosarelor de concurs, proba scrisa a concursului $i interviul.

Totodata se reduce termenul in care comisia de concurs are obligatia de a selecta
dosarele de concurs pe baza indeplinirii conditiilor de participare, termenul pentru afisarea
rezultatelor selectarii dosarelor de inscriere.

Dupa afisarea rezultatelor obtinute la selectia dosarelor, proba scrisa si interviu,
candidatii nemultumiti pot depune contestatie in termen de cel mult o zi lucrdtoare de la data
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afisarii rezultatului selectiei dosarelor, respectiv de la data afisarii rezultatului probei scrise si
a interviului, sub sanctiunea decaderii din acest drept.

Pentru ocuparea posturilor, presedintele Casei Nationale de Pensii Publice aproba
prin ordin, emis in termen de o zi lucratoare de la data intrdrii in vigoare a prezentel
Ordonante de urgentd, procedura privind organizarea si desfasurarea concursului, cu
respectarea prevederilor din prezenta ordonanta de urgenta.

Procesul de evaluare pentru aceste dosare implicd o activitate complexa si intensa
din punct de vedere al resursei umane cu atributii in manevrarea fondului arhivistic,
culegerea, verificarea si analiza datelor sursa.

Avand in vedere prevederile art. 157 alin. (2) si (5) din Legea nr. 127/2019 care fac
referire la suplimentarea personalului CNPP cu respectarea prevederilor art. 126 alin. (3)
potrivit caruia numarul de personal al structurilor CNPP nu poate fi mai mic decat numarul
corespunzator raportului de un salariat la 2000 de asigurati si pensionari.

in evidenta sistemului public de pensii sunt un numar de aproximativ 5 milioane de
pensionari si aprox. 6 milioane de asigurati.

Raportat la reglementarea din art. 126 alin. (3) la nivelul CNPP si CTP-urilor
necesarul de personal ar fi estimat la 5.500 de posturi ( 5.500-3.480 = 2.020 de posturi).

In prezent, numarul total de posturi aferent CNPP si CTP-uri este de 3480 din care,
la nivelul caselor teritoriale de pensii existd un numadr total de 3186 de posturi pentru
realizarea tuturor atributiilor statutare referitoare la stabilirea si plata pensiilor, dar si a altor
drepturi previdzute de acte normative cu caracter special aflate in gestionarea CNPP, precum
si pentru evidenta asiguratilor si activitatile conexe.

Activitatea de stabilire a drepturilor de pensie, la nivelul CTP-urilor se realizeaza
de un numdr de 746 functionari, care asigurd solutionarea cererilor de
stabilire/recalculare/modificare/revizuire/suspendare a drepturilor de pensie depuse de
beneficiarii sistemului public de pensii.

in primele 5 luni ale anului 2021 cei 746 de functionari au asigurat solutionarea
unui numar total de 329.388 de cereri din care 135.014 inscrieri noi la pensie si 194.374
cereri de recalculare/modificare drepturi de pensie.

Avand in vedere ca timpul mediu de solutionare este de 126 minute, numarul total
de cereri de 329.388 a fost solutionat in termen legal numai cu efectuarea in mod continuu de
ore suplimentare.

Operatiunea de evaluare a dosarelor de pensie a fost demarata in baza Ordinului nr.
487/2021 al ministrului muncii $i protectiei sociale si vizeaza doar activitatile de stabilire care
urmeaza a fi derulate pentru toate cele 5 milioane de dosare intr-un termen limitat de timp.

in aceste conditii, personalul CNPP este insuficient numeric si deja blocat in
procesele operationale interne, nedigitalizate, pentru a putea finaliza intr-un termen rezonabil
procesul de evaluare (culegere, verificare, analiza date). Pentru finalizarea procesului de
evaluare pana la data de 01.09.2023 este necesard o suplimentare de capital uman pe o
perioada limitata.




Raportat la volumul de munca pe care il presupune actiunea noud/suplimentara de
evaluare a dosarelor de pensii din sistemul public de pensii, aceasta nu se poate realiza doar
cu personalul existent care este deja supraincarcat si migreaza spre alte institutii publice cu un
volum si stress de munca mai mic, dar si cu salarii mai atractive.

Neadoptarea masurii legislative propuse are consecinte negative pentru pensionarii
sistemului public care pot fi afectati in drepturi prin neparcurgerea cu eficienta si in timp util
a procedurii de evaluare a dosarelor de pensie.

Apreciind ca aceasta constituie in sensul art. 115 alin. 4 din Constitutia Romaniei,
republicatd, o situatie extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanatd din cauza
efectelor negative ce ar putea fi generate de o eventuald nerealizare a evaludrii si avand in
vedere ca o interventie legislativa efectuatd altfel decat pe calea delegarii legislative, nu ar fi
de natura sa inlature de indata consecintele negative ale nerespectarii obiectivelor asumate de
Guvern, se impune adoptarea prezentei ordonante de urgentd privind unele masuri in
domeniul pensiilor.

Neadoptarea acestui act normativ ar duce la imposibilitatea solutiondrii cererilor de
acordare a drepturilor de pensie.

Proiectul de act normativ a fost elaborat impreuna cu Casa Nationala de Pensii
Publice.

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:
Prezentul act normativ are un impact social semnificativ determinat de grupul tinta caruia i se
adreseaza, respectiv pensionarii sistemului public de pensii

4. Impactul asupra mediului:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:




anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atat pe termen scurt, pentru

- mil lei -

Indicatorn

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5
ani

1

2

7

1.Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
a) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri $i servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(iii) investitii

27.979
19.855
3.124
5.000

80.178
79.419
759

6.618
6.618

coo o

oo o

37.258

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru




acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Referitor la fundamentarea sumelor din cadrul Sectiunii 4
din Nota de fundamentare :
numar de posturi personal cu studii superioare = 800
cheltuieli lunare cu personalul cu studii superioare:
800 x 6.935 lei = 5.548.000 lei
numar de posturi personal cu studii medii = 200
cheltuieli lunare cu personalul cu studii superioare:
200 x 4.623 lei = 924.600 lei
Total cheltuieli lunare cu personalul nou angajat:
(5.548.000 + 924.600) + (5.548.000 + 924.600) x 2,25% =
6.472.600 + 145.633 = 6.618.233 lei
- cheltuieli salariale personal nou angajat pentru 3
luni din anul 2021: 19.855mii lei
- cheltuieli salariale personal nou angajat pentru 12
luni din anul 2022: 79.419mii lei
- cheltuieli salariale personal nou angajat pentru anul
2023: 6.618 mii lei
Stabilirea numarului suplimentar de 1000 posturi s-a
efectuat in raport de urmatoarele criterii: 746 personal
propriu din CTP-uri existent in activitatea de stabiliri
drepturi si activitatile necesare conform procedurilor
operationale de realizat pentru 5 milioane de dosare.
Pentru finalizarea evaludrii intr-un termen mediu de 15
luni este necesara o resursd umand de 1865 de persoane,
rezultind necesarul de suplimentat pe perioada
determinata, de 1000 de posture. (1865-746 = 1119)
Se aplica etapizat cu incadrarea in prevederile bugetare.
Se aplica etapizat, cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate CNPP pentru anul 2021, respectiv cu respectarea
plafonului nominal al cheltuielilor de personal aprobat
pentru bugetul asigurérilor sociale de stat, pentru anul
curent.




Sectiunea a S5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

b)acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatfilor contractante.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatiiinternationale:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate:
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul prezentului act
normativ:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale,in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 662/2021.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitidti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului act
normativ.

Prezentul proiect reglementeazd adoptarea unei solutii imediate care intrd sub incidenta alin.

_i
|
(13) art.7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica. '

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sanatatiisisecuritatiicetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1.Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelorinstitutiilor existente:
Proiectul nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii.
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri din domeniul pensiilor
publice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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