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PRIM MINISTRU _ i
Biroul permanent al Senatulul

L3540 44.09.0024 i

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniet formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd in Monitorul Oficial nr. 670 din 3 august
2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inifiata de domnul deputat
PNL Burduja Sebastian Ioan si domnul deputat USR — PLUS Tenita Dragos -
Catalin (Bp. 277/2021). '

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unei noi contraventii constind in fapta conducatorului auto
de a nu asigura litimea minima de cel putin un metru a trotuarului lasat la
dispozitia pietonilor in situatia ocupdrii trotuarelor cu vehicule parcate.

II. Observatii

1.Cadrul normativ care reglementeazi normele generale privind
oprirea, stationarea gi parcarea se regaseste la art. 63-65 din Ordonanja de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 65 din actul normativ mentionat, cazurile si conditiile in
care oprirea, stationarea sau parcarea pe drumul public este permisd se




stabilesc prin regulament, in conformitate cu prevederile ordonantei de
urgenta.

Astfel, la art. 141-146 din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sunt stabilite cazurile si conditiile privind oprirea,
stationarea gi parcarea autovehiculelor.

Interdictia de oprire pe trotuar se regaseste la art. 142 lit. n) potrivit
ciruia ,, se interzice oprirea voluntard a vehiculelor pe trotuar, cu excepfia
situatiei in care administratorul drumului public a executat amenajdri care
respectd prevederile art. 144 alin. (2) si (3)”. Norma se completeazd cu
prevederile art. 144 alin. (2), care stipuleazd cd administratorul drumului
public poate amenaja pe anumite zone ale trotuarului, cu avizul poliiei
rutiere, spatii destinate opririi sau staiondrii vehiculelor, marcate si
semnalizate corespunzitor, in anumite conditii, respectiv dacd se respecta
culoarul destinat circulatiei pietonilor, stabilit potrivit normativelor in
vigoare, care nu poate fi mai mic de 1 m latime, daca accesul vehiculelor in
parcare se realizeazi din partea carosabila, precum si dacd pozitionarea
vehiculelor in parcare nu stdnjeneste circulatia pe prima banda sau pe pistele
amenajate.

Nerespectarea normelor rutiere privind oprirea sau stationarea
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda prevazutd in clasa 1 de
sanctiuni (2 sau 3 puncte amendd) si aplicarea a doud puncte de penalizare',
respectiv amend3 prevazuta in clasa II de sanctiuni (4 sau 5 puncte amenda)
si aplicarea a trei puncte de penalizarez.

Interdictia de oprire a vehiculelor pe trotuar, in forma in vigoare, a fost
introdusd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 965/2016 pentru modificarea §i
completarea Regulamentului de aplicare a Ordonanfei de wurgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006.

Ca atare, legislatia in vigoare interzice oprirea §i stationarea vehiculelor
pe trotuar, in afara amenajarilor executate de catre administratorul drumului
public, fard conditionarea asigurarii unui spatiu de 1 metru pentru circulafia
pietonilor, fapt ce constituie un cadru normativ mai restrictiv decét cel
reprezentat de solutia legislativa propusa.

Pe de alti parte, imobilizarea vehiculului reprezinta una din sanctiunile
contraventionale complementare (in conformitate cu prevederile art. 96

! potrivit art. 99 alin. (2) si art. 108 alin. (1) lit. a) pct. 8 din Ordonanja de urgenid a Guvemului
nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare,
2 potrivit art. 100 alin. (2) si art. 108 alin. (1) lit. b) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvemului
nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002)si este
dispusi si se efectueaza de cétre politia rutiera.

Mai mult, potrivit art. 96 alin. (7) si (8) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002:

*(7) Imobilizarea unui vehicul constd in scoaterea acestuia in afara
pdrtii carosabile, pe acostament sau cdt mai aproape de marginea drumului,
si punerea lui in imposibilitate de miscare prin folosirea unor dispozitive
tehnice sau a altor mijloace de blocare.

(8) Imobilizarea unui vehicul se dispune de cdtre polifistul rutier, ca
urnmare a savdrsirii de cdtre conducdtorul acestuia a uneia dintre faptele
prevazute la art. 117 alin. (1).”

In ceea ce priveste propunerea legislativa supusd atentiei, precizim c3,
astfel cum a fost formulatd, aceasta intrd in contradictie cu prevederile art.
142 lit. n) din Regulamentul de aplicare a Ordonanfei de wurgenfd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora se interzice oprirea vehiculelor pe trotuar, nefiind
relevantd asigurarea spatiului de 1 metru destinat pietonilor.

De mentionat este si faptul cd, desi in Expunerea de motive se justifica
necesitatea solutiei legislative in scopul instituirii unui cadru legislativ mai
aspru, in fapt, propunerea legislativa este de naturd a fi mai permisivd in
raport cu cadrul legal actual, prin crearea premiselor ocuparii trotuarului pe
care nu sunt executate spatii destinate opririi sau stationarii vehiculelor.

In ipoteza in care se doreste inisprirea cadrului legal sanctionator
relativ la oprirea i stationarea vehiculelor pe trotuar, poate fi luatd in
considerare o eventuald solutie legislativa care sa aibd ca obiect trecerea
contraventiei prevazute de art. 142 lit. n) din Regulamentul de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, cu
modificarile gi completdrile ulterioare $i sanctionatd de art. 99 alin. (2) din
aceeasi ordonantd intr-o clasi de sancfiuni superioara.

2.TinAnd cont c3, potrivit prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, textul legislativ
trebuie sa fie formulat in mod clar pentru a nu se prejudicia stilul juridic,
precizia si claritatea dispozitiilor, consideram ca ar fi fost util ca prin solutiile
juridice propuse sa se indice in mod clar subiectii cdrora le sunt aplicabile
sanctiunile propuse prin actul normativ, respectiv sa se arate in mod clar daca
sanctiunile se aplici proprietarului vehiculului imobilizat sau agentului
constatator care a dispus imobilizarea vehiculului.




3.Avand in vedere importanta reglementarilor privind faptele ce pot
constitui contraventii, atit din perspectiva celor care trebuie sa isi ordoneze
conduita pentru a evita ipoteza in care ar putea avea calitatea de
contravenienti, cét si din cea a organelor care constatd contraventiile si aplicd
sanctiunile, consideram ca era necesar a se clarifica termenul de la care se
aplica solutiile propuse. In acest sens, apreciem ci initiatorii trebuiau sa aiba
in vedere incidenta prevederilor art. 4 alin. (1)’ din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 sau a dispozitiilor art. 4 alin. (2)* din aceeasi ordonanti.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in
forma prezentata.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului

3 “dispozifiile din actele normative prin:care se stabilresc §i se sancfioneazd contraventiile intrd in
vigoare in termen de 30 de zile de la datatpublicdrii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sau
judefene, punerea in aplicare se face si cuirespectarea condifiilor previzute la art. 50 alin. (2) din
Legea administraiei publice locale nr. 21572002.”

¥ »n cazuri urgente se poate prevedea intrarea in vigoare intr-un termen mai scurt, dar nu mai pufin
de 10 zile.”






