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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru plafonarea preturilor
la energie electrica si gaze pentru consumatorii casnici

Analizdnd propunerea legislativi pentru plafonarea
preturilor la energie electrica si gaze pentru consumatorii casnici
(b413/17.09.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4576/20.09.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D834/21.09.2021

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare plafonarea
pretului energiei electrice si a gazelor naturale la nivelul mediu al
perioadei martie — septembrie 2021, pentru o perioadid de 6 luni,
masurd de care vor beneficia consumatorii casnici. Potrivit Expunerii
de motive, ,, .., avdnd in vedere cresterile galopante de pret
inregistrate atdt la energia electrica, cat §i la gaze, precum si
impactul urias pe care aceste cresteri Il genereazd in totalul
veniturilor pentru majoritatea consumatorilor casnici, tot mai multi
romani intdmpind dificultati la plata facturilor, fiind expusi riscului
de sdrdcie energeticd. Solutiile legislative vizeazd tocmai reducerea
poverii unor facturi rezultate printr-o crestere artificiald a
preturilor”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.




2. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaéniel, republicata.

Totodatd, in considerarea dispozitiillor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba
despre o inifiativda a cérei adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiara previzuti la
art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completarile ulterioare.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
nefiind cuprinse referiri cu privire la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat §1 pe termen lung, si nici cu privire la consultérile derulate
in vederea elaborarii prezentei prepuneri.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art.33 alin.(2) teza a
doua din legea sus-mentionatd, referitoare la intocmirea studiului de
impact.

5. Analizand obiectul de reglementare al prezentei propuneri,
supunem atentiei initiatorilor urméitoarele aspecte:

A. Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu
modificarile si completirile ulterioare dispune, la art.80 alin.(1), ci ,,/n
situatii de dezechilibre majore intre cerere si ofertd si disfunctionalitati
evidente ale pietei de energie electricd, Guvernul, la propunerea
ANRE si cu avizul Consiliului Concurentei, poate limita cresterea
excesivd a preturilor/tarifelor sau blocarea acestora pentru o perioadad
determinatd de maximum 6 luni, perioadd ce poate fi prelungitd
succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cdt timp persistd
circumstantele ce au determinat adoptarea respectivei decizii, (...)".

In mod similar, art.180 alin.(1) din aceeasi lege statueaza ca ,./n
situatia unui dezechilibru major intre cerere si ofertd si/sau a unei
disfunctionalitdti evidente a pietei de gaze naturale, Guvernul, la
propunerea ANRE si cu avizul Consiliului Concurentei, poate limita
cresterea excesivd a preturilor/tarifelor sau blocarea acestora pentru o
perioadd determinatd de maximum 6 luni, care poate fi prelungitd
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succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cat timp persistd
circumstantele care au determinat adoptarea respectivei decizii, (...)”.

Din considerentele aritate mai sus, semnalim ca prezenta
propunere legislativd poate fi promovatd doar prin instituirea unei
derogari de la dispozitiile legale antereferite.

B. Precizdm ca in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.951
din 5 octombrie 2021 a fost publicatqi Ordonanti de urgenti a
Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme de
compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale
pentru sezonul rece 2021-2022, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilititi
persoanelor care domiciliazi sau lucreaza in unele localititi din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunirii”.

Este, prin urmare, de analizat in ce masura ar putea coexista cele
doua acte normative, in situatia in care, in momentul intrarii in vigoare
a legii, dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.118/2021 ar
fi in continuare aplicabile.

C. Ca observatie generald, semnaliam ca, in forma in care este
prezentatd, propunerea legislativd cuprinde unele norme dificil de
inteles si in acest fel lipsite de precizie si de predictibilitate. Sub
aspectul deficientelor de redactare, retinem urmatoarele:

a) in scopul evitdrii repetarii prepozitiei ,,pentru”, precum si din
considerente ce tin de acuratetea terminologiei, propunem
reformularea titlului, astfel:

»Lege privind plafonarea preturilor la energie electrica si
gaze naturale pentru clientii casnici”.

Precizam ca expresia ,,consumator casnic” - desi este folosita in
mod uzual in limbajul comun, obisnuit - , aceasta reprezinti, din
perspectiva Legii nr.123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, o combinatie intre expresia ,,client final” care este
echivalentd cu notiunea de ,,consumator” (conform definitiei de la
art.3 pct.13) si expresia ,,client casnic” (definitd la pct.15 din cadrul
aceluiasti articol). Intrucat expresiile ,,client final” si ,,client casnic” nu
au aceeasi semnificatie, recomandam sa se utilizeze, in_tot cuprinsul
propunerii legislative, sintagma ,,client casnic’;

b) la art.1 alin.(1), norma propusi este imprecisi, intrucit nu
specificd ce tip de pref este vizat la nivelul mediu al perioadei
respective. Avem in vedere ca preturile, in conformitate cu prevederile
Legii nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, se
formeaza pe diferite piete, cum ar fi, de exemplu: piata de echilibrare,
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piata pentru ziua urméatoare (PZU) sau piata centralizata a contractelor
bilaterale.

Pe de altd parte, nu este clar daca initiatorii au intentionat sa se
refere la pretul contractelor de lunga duratd, aceasta putand reprezenta
o solutie, mai ales ca exista o evidenta clara a acestor contracte sau au
avut in vedere o alta solutie.

La alin.(2), pentru rigoare normativa, este necesar ca textul si fie
reformulat astfel:

»(2) ..., presedintele Autorititii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei va emite un ordin, in termen de 30 de zile de la
data intririi in vigoare a prezentei legi”.

Precizam ca nu este necesar sd se mentioneze intre paranteze
denumirea abreviata a respectivel entititi, intrucat aceasta nu mai este
folosita ulterior, in textul propunerii legislative.

Pe fond, ins&, considerdm cé trebuie prevazut in mod specific care
este obiectul de reglementare al ordinului la care se face referire.

¢) la art.2 alin.(1), textul este eliptic in prima parte a sa, intrucat
nu precizeazi care este modalitatea prin care Ministerul Energiei
,,constituie” fondul respectiv. Pentru o exprimare normativa, textul
trebuie sd prevada cd ,Ministerul Energiei infiinteaza” fondul,
precum si prin ce fel de act realizeaza aceasta.

Totodata, denumirea fondului nu doar cid este prea lungda, dar
genereaza neclarititi in redactarea actuala a textului. Astfel, in ceea ce
priveste ,,compensarea cu pana la 50% a diferentei de pret”, nu este
clar cine stabileste pana la cét in interiorul limitei maxime de 50% se
realizeazd compensarea sau daca textul se referd la compensarea cu
50%.

Mai mult, este absolut necesar si se prevadad un nivel superior al
pretului. In caz contrar, compensarea poate insemna sume foarte mari,
intrucit se raporteaza la preturi la foarte ridicate.

De asemenea, nu rezulti cu claritate care sunt ,ultimele 6 luni”,
punandu-se intrebarea la ce moment se raporteaza acest termen.

Prin urmare, este necesard reformularea textului conform celor
aratate anterior, in functie de intentia de reglementare.

La alin.(2), cuvantul ,Fondului” trebuie scris cu literd mica,
intrucdt acesta nu reprezintd denumirea prescurtatd a fondului
respectiv, atata vreme cdt se face trimitere la alin.(1).

Semnaldm, insa, ca formularea ,,prin taxarea cu 50% a profitului
inregistrat de producatorii de energie electrica si gaze naturale” este
ambigua, lasand loc interpretirilor. Astfel, din context, se desprinde
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concluzia ca, de fapt, intentia initiatorilor a fost aceea de a se referi la
impozitare.

Mai mult, avand in vedere Ordonanta Guvernului nr.7/2013, nu se
intelege dacd termenul “profit“, utilizat in cadrul normei propuse, are
semnificatia din Codul fiscal sau desemneazd inclusiv veniturile
suplimentare sus-mentionate, in cazul gazelor natural.

Pe de alta parte, textul se referd si la producitorii de gaze
naturale, ceea ce este de domeniul evidentei ca nu existd. Referitor la
acest aspect, mentiondam cd Ordonanta Guvernului nr.7/2013, cu
modificdrile si completarile ulterioare, foloseste formularea
,Operatorii economici, ..., care desfdsoard efectiv atdt activitdfi de
extractie, cat si activitdti de vdnzare a gazelor naturale”.

Nu in ultimul rdnd, pentru o exprimare specifici actelor
normative, propunem inlocuirea expresiei “precum si prin bugetul de
stat* cu sintagma “precum §i de la bugetul de stat, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie®;

d) la art.3, semnalam c&, potrivit dispozifiilor art.78 din
Constitutia Romaniei, republicat, intrarea in vigoare a unei legi are
loc ,,la 3 zile de la data publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in
textul ei”, iar nu intr-un termen imprecis, pand la implinirea celor 3
zile. Pe cale de consecinta, intrucat textul nu prevede o data ulterioard
in sensul celor ariitate mai sus, intrarea in vigoare se realizeazd in
conformitate cu dispozitiile constitutionale antereferite.

Totodati, sintagma ,,se aplica pe o perioadad de 6 luni de la data
intririi in vigoare” este superflud prin raportare la textul propus la
art.1 alin.(1).

De asemenea, sintagma ,,cu posibilitatea prelungirii termenului
de aplicare” este superflua, Parlamentul, in calitate de unica autoritate
legiuitoare, avind posibilitatea oricdnd si proroge termenul respectiv,
fara a fi necesara prevederea acestei posibilitati intr-o alta lege.

Fati de cele de mai sus, apreciem ci art.3 trebuie eliminat.

Bucuresti
Nr.840/8.10.2021
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0.U.G. nr. 118/2021 M. Of. nr. 951/5 oct. 2021
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