EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind acordarea unor zile libere platite parintilor
si altor categorii de persoane in contextul rdspandirii coronavirusului SARS-COV-2

Sectiunea a 2-a ‘
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ci, prin Legea nr.55/2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, pe durata stérii de alert3,
activitatile didactice ce impun prezenta fizicd a anteprescolarilor, prescolarilor, elevilor si
studentilor in unititile si institutiile de invafamant se pot suspenda, precum si faptul ¢, pe
termen scurt, provocarea cea mai importantd rimane combaterea §i limitarea efectelor
crizei COVID-19 asupra sinitdtii, sunt necesare mdsuri suplimentare ‘care sd asigure
protectia sanitard §i sociald a copiilor gi périntilor in cazul suspendérii cursurilor sau
inchiderii temporare a unor unitati de invitdmant ca urmare a raspandirii coronavirusului
SARS - CoV -2,

in perioada starii de urgentd si a stérii de alertd, au fost adoptate masuri in acord
cu schimbirile inregistrate astfel incit impactul negativ asupra acesteia si fie cit mai
redus, necesitatea protectiei sociale a cetdtenilor ca urmare a efectelor rispandirii
coronavirusului SARS-CoV-2 ramane o prioritate.

Tindnd cont de faptul cd neadoptarea unor misuri urgente, cu caracter
exceptional, ar putea afecta sédndtatea copiilor si siguranta acestora in lipsa périntilor care
sd-1 supravegheze pe perioada suspendérii cursurilor sau inchiderii unitétilor de invafamént,
aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situatie extraordinard, a clrei
reglementare nu poate fi aménatd si impune adoptarea de mdsuri 1med1ate pe calea
ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara §1 nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ reglementeazi mdsuri pentru protejarea gi-sprijinirea
copiilor, a parintilor acestora, dar §i a angajatorilor, in situatia in care act1v1tatea didactica
in unititile de invitimant, inclusiv in cele de educafie anteprescolard $1_pre§colara se
limiteazi sau se suspenda, prezenta fizica reprezentand un pericol pentru copii si, implicit




pentru familiile acestora.
In acest scop, prezentul act normativ prevede urmatoarele:

acordarea de zile libere pentru parintii care au copii in varstd de pana la 12 ani sau
26 de ani in cazul copilului sau adultului cu handicap, inscrisi la unitati de
invitamant, inclusiv antepregcolar;

dreptul la zile libere plitite se acorda pe toatd perioada in care activitatea didactica
se limiteaza sau se suspendd, respectiv pe perioada stirii de alertd, dar fard a se
depasi finalizarea cursurilor pentru anul scolar 2021 - 2022;

- dreptul la zilele libere se acorda si parintilor care:

o au copii cu handicap nescolarizati, sau au in intretinere adulfi cu handicap,
numai daci acestia beneficiazi de servicii de zi a caror activitate este limitata
sau suspendati ca urmare a efectelor raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2
b

o fac parte dintr-o grupd de risc, respectiv cei diagnosticafi cu boli respiratorii
cronice severe, boli cardiovasculare, obezitate severa, diabet zaharat tip I, boli
inflamatorii, boli imune/autoimune, boli rare, boli ereditare de metabolism,
dizabilitati, tratament imunosupresiv sau alte afectiuni cornice:

o fac parte dintr-o grupa de risc, respectiv sunt diagnosticati cu afectiuni asociate
cu imunodepresie moderatd sau severd (transplant, afectiuni oncologice in
tratament imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobandite, alte tipuri de
tratamente imunosupresoare);

o locuiesc impreuni cu o persoand diagnosticatdi cu afectiuni asociate cu
imunodepresie moderati sau severd (transplant, afectiuni oncologice in
tratament imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobéndite, alte tipuri de
tratamente imunosupresoare

zilele libere se acordi la cererea unuia dintre parinti, depusd la angajatorul persoanei
care va supraveghea copilul. Cererea este insotitd de o declarafie pe propria
raspundere a celuilalt parinte, cu exceptia familiilor monoparentale, de o copie a
certificatului/certificatelor de nastere al/ale copilului/copiilor sau de copia
documentului care atestd calitatea de reprezentant legal al copilului, precum si de
copia certificatului de incadrare in grad §i tip de handicap, in cazul
copilului/adultului cu handicap sau de documentele medicale si adeverinta gcolara in
cazul copilului incadrat intr-o grupa de risc. Zilele libere se acordd de la data
depunerii cererii, dar nu mai devreme de data la care se decide limitarea sau
suspendarea activitatilor didactice;

indemnizatia pentru fiecare zi liberd acordata este venit asimilat salariilor si este in
cuantum de 75% din salariul de bazi corespunzitor unei zile lucritoare, dar nu mai
mult de corespondentul pe zi a 75% din céstigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asiguririlor sociale de stat §i se pliteste din capitolul
aferent cheltuielilor de personal dini bugetul de venituri si cheituieli al angajatorului
si este supusd impozitdrii si platii contributiilor de asigurdri, in conditiile prevazute
de Legea nr. 227/2015, cu modificiiile si completarile ulterioare; i

prin derogare de la prevederlle Eegii nr. 200/2006 privind constltmrea $1 utlllzarea
Fondului de garantare pentru platai.creantelor salariale, cu modlﬁcarlle ulterioare,
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sumele pentru plata indemnizatiei pentru zilele libere se deconteazi din acest fond de
catre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca;

- angajatorii solicitd decontarea sumelor, pe baza de cerere depusa lat agentiile pentru
ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti in a cérei raza
teritoriald isi desfisoard activitatea, insofitd de documente justificative;

- cererea angajatorului i documentele justificative se transmit electronic sau in format
letric la agentiile pentru ocuparea fortei de munca judefene, respectiv a municipiului
Bucuresti, in cel mult 30 zile de la data efectudrii platii contributiilor si impozitelor
aferente indemnizatiei;

- decontarea de citre Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca a sumelor
platite cu titlu de indemnizatie se face in termen de 30 zile lucritoare de la data
inregistrarii cererii angajatorului;

- pentru verificarea faptului cd minorii pentru care parintii solicita zilele libere si
acordarea indemnizatiei aferentd acestora sunt inscrisi in unitatile de invafamant in
care activitatea didactici se limiteaza sau se suspendd, inspectoratele gcolare au
obligatia ca in termen de maximum 10 zile de la emiterea deciziei de
inchidere/suspendare, s transmita la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, lista
nominali cu elevii, inclusiv copiii din sistemul de educatie anteprescolara, pe unitati
de invatimant. Similar, primariile vor transmite pentru copiii inscrisi in unititile de
educatie anteprescolard si pentru serviciile de zi destinate persoanelor cu handicap
previzute la art.1 alin.(4) si (5) si directiile generale de asistentd sociald si protectia
copilului, pentru serviciile de zi destinate persoanelor cu handicap previzute la art.]
alin.(4) si (5).

Pentru personalul din unitatile sistemului energetic national, din unitétile
operative de la sectoarele nucleare, din unitéfile cu foc continuu, din unitétile de asistentd
sociald, de telecomunicatii, ale radioului si televiziunii publice, din transporturile pe ciile
ferate, din unitatile care asigurd transportul in comun si salubritatea localitatilor, precum gi
aprovizionarea populatiei cu gaze, energie electricd, cildurd si apd, comert alimentar,
productie si distributie medicamente §i echipamente sanitare, distributie carburanti,
personalul din cadrul unitatilor farmaceutice, acordarea zilelor libere se realizeazd doar cu
acordul angajatorului.

Angajatii sistemului national de apdrare, ordine publica si sigurantd national,
precum si si personalul din unitétile sanitare publice beneficiazi de zile libere numai cu
acordul angajatorului. in cazul in care angajatorul nu aproba cererea de acordare de zile
libere, personalul mentionat poate beneficia de o majorare acordatd suplimentar drepturilor
salariale cuvenite.

Face exceptie parintele care se afld in una dintre situaiile prevazute la art. 3 din
Legea nr. 277/2010, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, care poate opta
fie pentru acordarea de zile libere, fie pentru acordarea majoririi drepturilor salariale
cuvenite, fir ca aceste drepturi s poatd fi cumulate pentru aceeasi perioada.

in situatia in care ambii parinti au activitate in domeniile mentionate unul dintre
ei poate beneficia de o majorare a drepturilor salariale, in cuantum de 75% din-salariul de
bazi / salariul de functie / solda de functie corespunzitoare unei zile lucritoare, dar nu mai
mult de corespondentul pe zi a 75% din castigul salarial mediu: brut utilizat la
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fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat. in acest caz, majorarea se acordi la
cererea angajatului insotitd de o declaratie a celuilalt parinte ci nu beneficiazi, la rindul
siu, de majorarea salariald si nici nu se afld in una dintre situatiile prevazute de actul
normativ, care conduc la neacordarea dreptului.

Acordarea zilelor libere platite se aplica tuturor angajatilor din mediul public si
privat, pe toatd perioada starii de alertd si dupd incetarea acesteia, dar nu mai tarziu de
finalizarea cursurilor anului gcolar 2021 - 2022.

Pan3 la inchiderea anului fiscal, sumele decontate din Fondul de garantare vor fi
inapoiate acestuia din bugetul de stat, potrivit unei proceduri stabilite prin hotéarare a
Guvernului.

3. Alte informatii
Acordarea zilelor libere platite se aplica tuturor angajatilor din mediul public si privat ale
céror locuri de munci nu permit munca la domiciliu sau telemunca.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiari a angajatorilor care se confruntd cu probleme pe perioada situatiei de
urgentd decretate

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Asiguri protectia sanitard si sociald a copiilor §1 desfasurarea activitdtii scolare in conditii
sigure si sub supravegherea parintelui.

!

!

4. Impact asupra mediului
Mediul inconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.

S. Alte informatii




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
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Indicatori

Anul
curent

Urmidtoril patru ani

Media pe cinci
ani

1

2

3

4

3

6

7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. 1mpozit pe profit

il.  impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

-1.107

-6.930

-3.321

-20.790

2. Modificart ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
Stat:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
d) bugetul asiguririlor pentru omaj

+18.000

+54.000

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) buget de asigurari sociale de stat
d) bugetul asigurérilor pentru
somaj

-26.037

-1.107

-6.930
-18.000

-78.111

-3.321

-20.790
-54.000
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4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

ordonante de urgenta se pot recuperh

imediat urmétoare avénd in vedere inép y:




campaniei de vaccinare derulati la nivel national.
Astfel, atit desfagurarea cursurilor cu prezenta fizica
a elevilor, dar si activititile economice se vor putea
desfasura in conditii optime.

Cheltuielile generate de aplicarea prezentei
ordonante de urgenti se vor face cu incadrarea in
bugetul alocat

6. Calcule detaliate  privind | Estimari privind costurile masurilor propuse:

fundamentarea modificarilor v" Numdr beneficiari estimat = 6.000
veniturilor  si/sau  cheltuielilor v" Cégstigul salarial mediu brut utilizat Ia
bugetare fundamentarea bugetului asigurarilor sociale

de stat = 5380 lei (Legea nr.16/2021)
v" 75% din cagtigul salarial mediu brut/luni =
3147 lei
Indemnizatie medie lunara = 1500
efort bugetar lunar = 9.000 mii, lei
pentru anul 2021 se estimeazi o cheltuiali de
18.000.000 lei, iar pentru 2022 de 54.000.000
lei !

SNANEN

7. Alte informatit — -.
in anul 2021, pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.147/2020, s-au
inregistrat urmétoarele rezultate:
o 45.243.139 lei, sume totale acordate
o 5800 persoane sprijinite, in medie, lunar
o 1300 lei suma medie platitd/persoani

-

- | =

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

- .

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a prezentului act normativ: ’
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect |
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:
¢ ordin al ministrului muncii §i protectiei sociale pentru stabilirea modelului de cerere
s1 declaratie pe propria raspundere pentru solicitarea de catre parinte a zilelor libere
si indemnizatiei aferentd acestora:
¢ ordin al presedintelui Agentiei N’aponale pentru Ocuparea Fortei de Muncd pentru
aprobarea procedurii de decontare: a sumelor reprezentind indemnizatia aferentd
zﬂelor libere, documentele Justlﬁcanwe si modelul acestora

sumelor cheltuite din Fondul de" gfarantare a creantelor salariale s ' R

1

e ordin al ordonatorului princip&lk dé: credite pentru emiterea de | norme specxflce :
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privind conditiile de acordare a majorarii in cazul institutiilor publice de aparare,
ordine publica si securitate nationala *

e ordin al ministrului sanatatn pentru emiterea de norme specifice prlvmd conditiile de
acordare a majordrii in cazul in situatia unitétilor sanitare. ¢

t

1'. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii; '

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unitdti centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a autoritatilor contractante.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare: *
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutic sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale: |
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ
{

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate {
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situagia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor Locale din
Rominia, Asociatiei Municipiilor din Romaénia, Asociatiei Oragelor din:-Roménia,
Asociatiei Comunelor din Roménia §i Uniunii Nationale a Consﬂulor Judetene din
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4. Consultirile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente |
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
795/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului normativ.
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind acordarea unor zile libere platite
périntilor si altor categorii de persoane in contextul rispandirii coronavirusului
SARS-COV-2, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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