EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi privind

interzicerea discriminirii pe motiv de vaccinare

in Roménia, vaccinarea nu este obligatorie, este voluntar3 si gratuiti si este dusi la
indeplinire cu vaccinuri autorizate de Agentia Europeana a Medicamentului. Potrivit art. 13-
14 din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, consim{iméintul pacientului privind orice
interventie medicald este obligatoriu. Nu poate fi administrat niciun tip de tratament
persoanei care refuzd sau nu este capabild si igi exprime consimiméntul sau al cérui
reprezentant legal refuzi isi dea consimtimantul.

Obligativitatea vaccindrii populatiei nu este previzutd nici in legislatia relevanta in
vigoare (Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003), nici in cea secundara, cum ar fi Strategia
fiscal-bugetard pentru perioada 2021-2024 (care planifici adoptarea Legii vaccindrii) sau
Calendarul national de vaccinare, aprobat prin ordin al ministrului S&natatii. Cadrul legal in
Roménia nu confine instrumente care si conduci la obligativitatea vaccinirii fara
consim{iméntul persoanei vaccinate §i nici nu prevede sanctiuni asociate refuzului
oricdirui tip de vaccin.

Din perspectiva drepturilor si libertatilor fundamentale, ne aflim in fata administrarii
neobligatorii a unui vaccin anti-SARS-CoV-2, in cauza operand libertatea negativd a
persoanei, infeleasd prin absenta constringerilor externe de a efectua vaccinul. Mai mult,
avéind in vedere cadrul operational pentru administrarea vaccinului i dispozitiile din Legea
drepturilor pacientului nr. 46/2003, se constatd ci pu se poate impune o conduitd anume
persoanei care refuzi, nu este capabild si isi exprime consim{imintul sau intrerupe
administrarea unui vaccin anti SARS-CoV-2. Astfel, consimfimantul nu se prezum ca
fiind dat, iar cea mai importantd implicafie este aceea ci vaccinul se administreaza in
baza acordului expres §i prealabil al pacientului sau al reprezentantului legal.

Potrivit reglementirii din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, capitolul 1,
articolul 1, pct. a): ,,prin pacient se infelege persoand sinitoasi sau bolnavi care utilizeazd
serviciile de sanatate”, consecinta fiind ¢, in raport de serviciile medicale, potrivit articolului
13 din capitolul 2 al legii, sa refuze un act medical, firi a suporta sanctiuni precum:
ingridirea drepturilor fundamentale (dreptul la educatie, dreptul la munci, accesul la cultura
etc.). Astfel, potrivit art. 13: ,,pacientul are dreptul s refuze sau si opreasca o interventie
medicald asuméndu-si, in scris, rispunderea pentru decizia sa; consecintele refuzului sau al

opririi actelor medicale trebuie explicate paaientului”.




Potrivit datelor oficiale, situatia vaccinirii in Roménia, la 20 mai, ora 12.00, se
prezenta astfel: '

Din totalul populatiei eligibile (16.091.562 persoane cu vérsta de peste 16 ani):

25.14% din populatia eligibild (16+) este vaccinatd cu cel putin o dozad (4.046.759

persoane);

19.18% din populatia eligibild (16+) este vaccinatd cu schemd completi (3.085.925

persoane);

5.97% din populatia eligibili (16+) este vaccinati cu o singurd dozad (960.834

persoane).

Astfel, la data de 20 mai 2021, 74.85% din populatia eligibildi (16+) este
nevaccinatd complet (12.044.803 persoane).

fn raport cu obiectivele anunfate de Guvernul Roméniei in privinta campaniei
nationale de vaccinare, s-a retinut o noud problemi sociala care prejudiciaza relatiile sociale
prin faptul ci, in spatiul public, s-a constatat ci sunt favorizate ingridirea, excluderea,
restrictionarea sau condijionarea a unui numdir in crestere de drepturi, pe baza criteriuiui
administririi prealabile a unui vaccin anti SARS-CoV-2,

In acest sens, mentionim demararea de citre Ministerul Culturii si Ministerul
SAnAtitii, cu sprijinul autorititilor locale, a unor programe-pilot in colaborare cu marile
institutii culturale publice nationale rezervate exclusiv persocanelor vaccinate cu ambele doze,
conturAndu-se astfel premisele restrictiondrii accesului la culturd pentru persoancle
nevaccinate. Spectacolele-experiment beneficiazi de regulament special care derogi de la
regula purtarii mastii sanitare in spatiile publice inchise'.

fn plus, aritam ci in spatiul public a fost adus3 la cunostintd decizia Consiliului de
Administratie al Universititii de Medicind §i Farmacie lagi, potrivit cireia participarea la
sesiunea de examene din perioada 29.05.2021-19.05.2021 a fost conditionatd pentru studenti
si cadre didactice de prezentarea certificatului de vaccinare anti-COVID, a unui test RT-PCR
negativ nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid nu
mai vechi de 24 de ore ori a unei adeverinje din care s rezulte cé se afld in perioada cuprinsi

intre a 15-a si a 90-a zi, ulterioar confirmarii infectirii cu SARS-CoV-2.

! A se consulta, in aces sens, Calendarul evenimentelor Operei Nationale Cluj.
https://operacluj.ro/spectacote/2020-202 1 /faustinconcertpremiera- | 5-mai-202 §- £9-01)/ si Teatrului National

Bucuresti https://www.tnb.ro/ro/dincu-cu-prosti-program-pilot.




De asemenea, refinem ci s-a adus la cunostinta opiniei publice fapul ¢ este iminenta o
decizie in cadrul aliantei universititilor de medicina din tard - UMFST ,,George Emil Palade”
Targu Mures, UMF ,luliu Hatieganu” Cluj-Napoca, UMF ,,Victor Babes” Timigoara, UMF
Craiova, UMF ,.Carol Davila” Bucuresti, UMF ,,Grigore T. Popa“ Iasi, in sensul conditionarii
accesului la activititi didactice de prezentarea certificatului de vaccinare.

Tindnd cont de principiul constitutional al egalitdii in drepturi, orice forma,
manifestare sau masurd concretd de excludere, restrictie, limitare, preferinti, afectare,
tratament diferentiat in favoarea unei persoane sau a unui grup de persoane, in conditiile
neadministririi vaccinului, ar constitui discriminare, iar pe acest temei, ar fi ilegala §i
neconstitutionald. Prin urmare, pentru a nu exista loc de interpretare arbitrard, se impune
legiferarea cu celeritate in aceasti materie. Efectul legiferdrii este vadit in beneficiul valorilor
constitutionale: interzicerea §i combaterea oricérei dispozilii sau actiuni publice care ar avea
drept consecintii conditionarea acordarii unor drepturi fundamentale sau servicii publice si
private. Principiile egalitifii intre cetiiteni, al excluderii privilegiilor §i discrimindrii sunt
garantate de Constituia Romaniei.

Aviénd in vedere ci vaccinarea constituie un act voluntar si c# orice act medical este
asumat de citre pacient, considerdm cé ne aflam in fata constringerii unor drepturi si libertii
fundamentale superioare dreptului optional la vaccinare. Punerea in aplicare a unor decizii
precum cele de mai sus, documentate in spatiul public, constituie o formi discriminatorie fati
de un numir considerabil de cetditeni roméni (circa 75% persoane nevaccinate, potrivit datelor
oficiale din 20 mai 2021).

fn acord cu dinamica legislativi in contextul pandemiei de coronavirus, este
necesari o propunere legislativi distincti de actualul cadru legislativ care are o
aplicabilitate generald si excede situatiilor excepfionale provocate de pandemia SARS-
CoV-2. In acest fel este necesari reglementarea dedicatii, prin care si fie solutionati,
sub raport juridic, o problems specificii contextului pandemic: interzicerea si sancfionarea
oriciror manifestiri sau misuri de excludere, segregare, restrictie, limitare, deosebire,
preferinti sau tratament diferentiat, exercitate asupra unei persoane sau a unor categorii de
persoane, in orice domeniu, in baza criteriului administririi sau nu a oricirui vaccin,
manifestiri sau misuri care reprezinti discriminare pe motiv de vaccinare, in conditiile legii

propuse.

In numele initiatorilor,

Senator Claudiu-Richard Térziu






