EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Luand in considerare faptul ca pe piata muncii in contextul evolutiei economice
actuale s-a identificat existenfa fenomenului cunoscut sub denumirea de ,,muncai la gri,,
care constd nu doar in disimularea unui contract individual de munci cu norma intreags
ntr-un contract de munca cu timp partial ci si in acordarea in fapt de cétre angajator a unui
salariu mai mare decit cel evidentiat iIn documentele financiar-contabile, asa numitul
,,salariu in plic”, suma fiscalizati fiind mai mic# decét cea efectiv primita de cétre salariat,
fapt care are ca efect nu doar evaziunea fiscalé ci si afectarea salariatului in ceea ce priveste
drepturile aferente contributiilor sociale care sunt platite la o bazi de calcul inferioari celei
reale, se impune reglementarea sub aspect legislativ a conceptului de ,,munci la gri” in
sensul definirii acesteia ca si notiune juridicd de ”muncd subdeclaratd” gi, totodat3,
sanctionarea practicérii acestui fenomen in scopul de a-1 descuraja.

Totodata pentru contractele individuale de muncd cu timp partial, se impune
redefinirea notiunii de muncé nedeclarata prin raportare la timpul de munci efectiv prestat
de cétre salariat gi nu la programul de lucru, asa cum este reglementat in prezent.

Pe fondul existentei unei situatii socio-economice dificile generatd de pandemie
ce s-a resimtit profund atét de cétre angajatori dar si de catre salariati, mecanismul juridic
reglementat in prezent in codul muncii referitor Ia plata cu intérziere a drepturilor salariale
este unul complex si anevoios ce implicd promovarea unor procese in justitie, astfel ci se
impune crearea unei reglementéri de naturd a asigura protectia sociald a salariatilor In
concordanti cu principiile ce guverneazi raporturile de munca.

Tindnd cont de dificultitile economice care afecteazi numerosi agenti
economici, se propune extinderea termenului de compensare a muncii suplimentare prin
zilele libere plitite, de la 60 de zile la 90 de zile, pentru a flexibiliza raporturile de munc#
prin crearea posibilitatii compensarii muncii suplimentare cu timp liber corespunzator intr-
o _perioada mai mare de timp si asigurarea desfasurdrii activititii angajatorilor in bune

conditii corelat cu asigurarea protectiei salariatilor,
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1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia.
Actul normativ nu se referé la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Prezentul act normativ reglementeazd masuri pentru protejarea si sprijinirea
angajatilor, pe termen mediu §i lung, care urmeazi a beneficia pe deplin de drepturile
salariale pe care le primesc, in sensul achitérii contributiilor de asigurdri sociale la nivetul
salariului real pe care il primesc din partea angajatorilor.

Se doreste descurajarea implicérii salariatilor incadrati cu timp partial in
activitifi peste norma stabilitd prin contractele individuale de muncd cu timp partial,
precum si plata diferentelor corespunzitoare nefiscalizate.

Crearea unor parghii juridice favorabile salariatilor in scopul accesului et mai
facil la obtinerea drepturilor salariale ce Ii se cuvin in situatia in care sunt prejudiciati de
acestea.

Prin prevederile legale inserate in acest act normativ se identifici sgi

reglementeaza pirghiile juridice legale prin care pot fi amendate derapajele fiscale ale
angajatorilor din perspectiva achitérii drepturilor ce le revin salariatilor.
Avind 1n vedere aparifia unor situatii cu caracter imprevizibil gi exceptionale care
determind luarea unor mésuri pentru a asigura continuitatea activitatii agentilor economici
dar si o protectie sociald eficientd a salariafilor menita s asigure sub aspect global o mai
bund eficien{d economic, prin prezenta ordonanté de urgentd se propun urmétoarele:

- Definirea, combaterea si sanctionarea ,, muncii subdeclarate,,

- Redefinirea si sanctionarea muncii nedeclarate prin primirea la munci a unui
salariat cu depdsirea duratei timpului de munci stabilitd in cadrul contractelor
individuale de munci cu timp partial

- Reglementarea ca $i contraventie a faptei de acordare a unor drepturi salariale net
mai mari decdt cele constituite §i evidentiate 1n statele de platd ale
salariatilor.Consideram ca sanctiunea contraventionala se justifica avand in vedere
faptul ca prin fiscalizarea unor sume mai mici decat cele acordate in fapt este
prejudiciat atat salariatul, care va primi toate drepturile aferente contributiilor
sociale platite in cuantum mai mic decat cel la care ar avea de fapt dreptul, cat si
bugetul consolidat al statului.

- Reglementarea ca si contraventie a faptei de neacordare a drepturilor salariale
cuvenite salariatilor

Se impune extinderea termenului de compensare a muncii suplimentare prin
zilele libere plitite, de la 60 de zile la 90 de zile, pentru a evita blocarea desfasuririi
raporturilor de muncé a agentilor economici gi asigurarea desfisurarii activitétii acestora
in bune conditii.

Aceste elemente vizeaza un interes public §i constituie o situatie exfraordinar3,
a céirei reglementare nu poate fi aménatgir§i impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgentd, precum si reglementarea unor masuri privind relaﬁ_ile_?gg\ munca.
Neluarea acestor masuri urgente, cu caracter exceptional, ar aduce gga;\?@},:ﬁz’géj_ivigiei\i cu
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Avand n vedere considerentele expuse mai sus, considerdm cé neadoptarea in
regim de urgentd a acestor mésuri va conduce la perpetuarea disfunctionalititilor, precum
si la afectarea In continuare a respectérii legislatiei in domeniul relatiilor de muncé, cu
consecinfe negative asupra lucrétorilor, a bugetului de stat si, pe cale de consecin{d, a
societatii In general, prin mentinerea unei capacititi reduse de interventie a organelor de
control, In vederea combaterii muncii subdeclarate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se referd la acest subiect

1!, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

21, Impactul asopra sarcinilor administrative:

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii Media pe cinci
curent atru ani ani
1 2 31415]6 7

1. Modificri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asiguriri

2. Modificéari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri i servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal




ii. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d) bugetul asiguririlor pentru somaj 0(0C{0]0

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

¢) buget de asiguréri sociale de stat

d) bugetul asigurarilor pentru somaj 0]0(0]0

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a prezentului act normativ:

Hotérdrea Guvernului nr. 488/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectiei Muncii, cu modificérile si completéirile ulterioare

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

11. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizigiilor publice:
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Actul normativ nu se referi la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizi{ie publicd, unitd{i centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorici intern3 a autoritatilor contractante.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Miésuri normative necesare aplicirii directe a actelor normati e.comunltare
) AN
Actul normativ nu se refer la acest subiect f SEwe ot 7R
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4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:

Actul normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referd la acest subiect intrucat trateaz3 o situafie exceptionald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului In care activitatea acestor organmizatii este legati de obiectul actului
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirérii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor inferministeriale in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
818/2021.

b) Counsiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic §1 Social a avizat favorabil proiectul prezenfului act normativ prin
avizul nr. 6987/2021.

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




6. Alte informatii

Sec{iunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societifii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ,
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatafii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor nei organisme
sau exfinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii nr.
53/2003 - Codul muncii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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