EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronicad RO e-Factura si factura electronicé in Roménia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de identitate a
vehiculului si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata,
punerii Ia dispozitie pe piata, inmatriculirii sau inregistrarii in Romania, precum si

supravegherea pietei pentru acestea, cu modificirile si completirile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinaté de necesitatea instituirii unor reguli clare]
si suficiente cu privire la facturarea electronicd, cu rol determinant in stabilitatea gi eficienta)
legislativd nationald, inclusiv prin inléturarea unor insuficiente legislative care nu permit aplicarea
prevederilor Directivei 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind facturarea electronica in domeniul achizitiilor publice, transpus# in legislatia nationala prin
Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronicd in domeniul achizitiilor publice, constituind
bariere in calea accesului operatorilor economici la contractele de achizitii publice, contractele de
achizifie sectoriald/concesiuni de lucrari si servicii §i impiedicdnd exercitarea libert&tilon
fundamentale cu efect direct asupra consolidérii fiscale si asigurdrii unei cresteri economice
sustenabile.

Nereglementarea legislativd a mecanismului prin care Roménia se asigurd cd autorititile si
entitatile contractante primesc si prelucreaza facturi electronice conforme cu standardul european
privind facturarea electronica si lipsa unor specificatii naionale de utilizare a elementelor de baza]
ale facturii electronice (CIUS — Core Invoice Usage Specifications) ¢ é@me regulile dej
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u cerinfele europene in materie de a beneficia gi aplica legislatia §i strategia europeand in
omeniul achizitiilor publice, cu precidere a prevederilor Directivei 2014/55/UE a Parlamentului
uropean si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronici in domeniul achizitiilor
publice.

Adoptarea acestui act normativ corespunde polificii publice in domeniul e-guvernérii si a
obiectivelor asumate prin Raportul privind situafia macroeconomicd pe anul 2021 §i proiectia
acesteia pe anii 2022-2024, elaborat de Ministerul Finantelor in baza art. 35 alin (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, asigurind instituirea
unui mecanism eficient de gestionare a resurselor bugetare alocate autoritétilor si institutiilor
publice In vederea atingerii obiectivului comun al statelor membre de Intéirire a capacitatii
administrative g1 a cresterii gradului de colectare a impozitelor si taxelor prin redefinirea
proceselor si folosirea tehnologiei.

Acest obiectiv este asumat, de asemenea, prin Planul National de Redresare si Rezilienté
(PNRR), in cadrul Componentei 3.1. "Reforma sistemului financiar-fiscal §i a sistemului d
pensii", respectiv Reforma ANAF prin digitalizare fiind prevazut faptul cé la nivelul administratiet
fiscale va fi dezvoltat pe deplin in urmatorii ani un sistem de management integrat al riscului. Unii
dintre primii pasi asumati a fi intrepringi se referd la dezvoltarea si diversificarea surselor de;
linformatii ce vor sta la baza creérii registrului electronic al riscurilor fiscale. Alaturi de pasii dejal
intrepringi in acest sens, prin demararea proiectelor referitoare la conectarea aparatelor de marcat]
electronice fiscale cu jurnal electronic la sistemul informatic gestionat de citre Ministerul
Finantelor, respectiv introducerea sistemului de raportare a figierului standard de control fiscal
SAF-T (Standard Audit File for Tax, standard dezvoltat de OCDE), implementarea sistemului
national privind factura electronicd RO e-Factura este un pas fundamental pentru realizarea cu
succes a reformei amintite.

Urgenta adoptirii cadrului legal necesar implementérii sistemului national privind factura
electronicd RO e-Factura deriva din necesitatea combaterii ferme a fenomenului de frauda fiscala
si a decalajului la TVA, printr-o noud abordare a conformérii in materie de TVA, tinind cont de
angajamentele asumate prin PNRR, respectiv:
. cresterea ponderii veniturilor colectate cu 2,5 p.p. pana la final de 2025 (fati de valoarea de
referintd a indicatorului din 2019);
° reducerea decalajului la TVA cu 5 p.p pind in 2026 (fata de valoarea de referinti a
indicatorului din 2019).

Romania inregistreazd in mod constant in ultimii ani un nivel ridica l—d lajului la TVA.
n baza studiilor intreprinse, respectiv a analizelor de decalaj fiscal fa /Kﬁﬂ re&e s¢ cd sumele




necolectate la acest nivel reprezentau in anul 2019 circa 4,3 mld. lei, insemnand 14% din decalajul
fiscal. Ultimul raport publicat de Comisia Europeana aratd un nivel al decalajului fiscal la TVA
de 33,8% pentru anul 2018, aspect care indicd o problema structurald, ce va necesita timp si actiuni
sustinute pentru a fi solutionatd in urmétorii ani. Tocmai intervalul de timp necesar pentrul
implementarea reformelor, dar mai ales producerea rezultatelor scontate pentru reducered
decalajelor fiscale necesitéd actiuni urgente.

Pierderea importantd de venituri este generati de frauda fiscald. Mecanismele traditionale de
conformare in materie de TVA care se bazeazi pe raportarea periodicid a datelor agregate si
inspectii fiscale s-au dovedit In mai micd masurd adecvate pentru detectarea §i eliminarea
activititilor frauduloase. A devenit clar ci activitatea de colectare a taxelor si impozitelor poate fi
imbunatafitd dacd administratia fiscala primeste In timp real date referitoare la operafiunile si
tranzactiile din economie, spre deosebire de raportarea traditionald a TVA, unde declaratiile TVA|
si documentele justificative sunt transmise administratiei fiscale la ceva timp dupi ce au avut loc
operatiunile economice. Inregistrarea unei facturi pe o platform3 guvernamentald permite
administratiel fiscale sd detecteze tranzactiile frauduloase in timp util.

Astfel, estimdm cd implementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-
Factura va contribui la cresterea eficienta a colectérii la bugetul general consolidat al statului a
TVA aferentd tranzactiilor, cit si a impozitelor conexe acestor tranzactii.

Promovarea acestui act normativ este determinati §i de necesitatea concentrérii materiei la
care face referire, respectiv reglementarea unici a facturdrii electronice, cu luarea in considerare a
unui nivel de predictibilitate fatd de mediul de afaceri si comensurarea beneficiilor viitoare.
Combaterea fraudei in domeniul comerfului cu autoturisme rulate de provenientd
intracomunitard reprezintd una dintre liniile prioritare de actiune la nivelul ANAF. Cazuistica 4
demonstrat cd prejudiciile cauzate bugetului general al statului sunt semnificative gi, in multe
cazuri TVA riméne nerecuperabili.

n conditiile unui cadru international si intern puternic marcat de criza
pandemicd, se impune o viziune adaptatd realitdtilor si nevoilor curente,
determindnd facilitarea accesarii serviciilor publice printr-o digitalizare
extinsd a interactiunilor cu administratia publici, respectiv o tranzitie din

1. Descrierea forma actuald Ia o formé electronica care sd permita reducerea sarcinilor
situatiei actuale administrative atat pentru operatorii economici, cit si pentru autorititile
publice.

Necesitatea de aliniere 1a dezideratele Uniunii Europer{._,.egnwnd strategia in
domeniul e-guverndrii a condus ia adoptarea de Romamel a
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imbunitatirea serviciilor publice electronice din perspectiva interactiunii
mediului de afaceri cu autoritdtile si institufiile publice, precum si
digitalizarea proceselor si fluxurilor administratiei publice §i asigurarea
interoperabilititii dintre sistemele informatice.

Cadrul legal de consolidare la nivel national a politicii publice in domeniul
e-guverndrii este reprezentat de actele normative si planurile de actiune
existente la nivelul Uniunii Europene, acte normative care vizeazi subiecte
precum e-achizitii si e-facturare, cu rol in relansarea economiei europene i
nationale prin valorificarea la maximum a tehnologiilor digitale si
anticiparea factorilor care pot perturba dezvoltarea sustenabilé a economiei.

Desi prin Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronicd in domeniul
achizitiilor publice s-a transpus in legislatia nationald Directiva 2014/55/UE
a Parlamentului European $i a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind
facturarea electronicd in domeniul achizifitlor publice, totusi acest act
normativ nu a reglementat mecanismul prin care Roménia asigurd
autoritdtilor si entitatilor contractante capacitatea de a primi si a prelucra
facturi electronice conforme cu standardul european privind facturarea
electronic3, precum si specificatiile nationale de utilizare a elementelor de
bazi ale facturii electronice (CIUS — Core Invoice Usage Specifications)
care sd indice regulile de aplicare ITn Roménia in conformitate cu prevederile
standardului european SR EN 16931.

in contextul in care Legea nr. 199/2020 privind facturarea electronics in

domeniul achizitiilor publice prevede ci toate autoritdtile gi entitdtile

contractante trebule s& primeascd si sd prelucreze o facturd electronica
onformi cu standardul european privind facturarea electronica, institutiile

si autoritdtile publice nu au in prezent capacitatea dezvolt#rii de servicii
ublice electronice sau ritmul de dezvoltare si digitalizare este diferit, fapt
e conduce la imposibilitatea punerii in aplicare a prevederilor actului
ormativ care reglementeazi domeniul.

rin urmare, prevederile Legii 199/2020 privind facturarea electronici in
domeniul achizitiilor publice nu pot fi aplicate in lipsa unor reglementari si
eguli operationale care sd asigure procesul de transmitere, primire i
relucrare a facturilor electronice de cétre autorititile si entitétile
contractante.




Astfel, in baza aspectelor mentionate anterior, neregasite in cuprinsul Legii
nr. 199/2020, existd vulnerabilititi majore in punerea in aplicare a
prevederilor acestei legi ceea ce ar putea echivala, pe cale de consecinti, cu
nerespectarea Directivei, fiind posibili declansarea procedurii de
infringement si condamnarea pecuniari a statului.

Avind in vedere contextul european privind strategia in domeniul
digitalizirii gi politicilor fiscale, precum si perspectiva utilizarii facturarii
electronice pentru toate tranzactiile economice, aspect reiterat si de Comisia
Europeand, este necesard crearea unui cadru general de reglementare si
operationalizare a facturii electronice in Romania, inclusiv-pentru atingerea
obiectivelor strategice prevazute 1in Raportul privind situatia
macroeconomicd pe anul 2021 si proiectia acesteia pe anii 2022-2024,
elaborat de Ministerul Finantelor In baza art. 35 alin (2) din Legea nr.
500/2002 privind finanele publice, cu modificirile §i completérile
ulterioare si Strategia Nationald impotriva Criminalitdtii Organizate 2021-
2024, adoptati prin Hotérarea Guvernului nr. 930/2021.

Schemele de fraudare se bazeazi pe transferul succesiv al proprietitii, pe
teritoriul national, pand la data prezentérii la R.A.R. Practic, intre vanzatorul
intracomunitar i cumparétorul final din Roméania, respectiv destinatarul real
care se prezintd la R.A.R., se interpun o serie de intermediari care realizeaza
achizitia dintr-un stat membru U.E., speculdnd pe de o parte, facilitatea
fiscald ce constd in scutirea de TV A a livrérii infracomunitare prin preluarea
sarcinii fiscale corespunzitoare achizitiei intracomunitare gi livrarii
ulterioare pe teritoriul national, iar pe de altd parte profitdnd de lipsa
efectelor directe ale prevederilor art. 1 alin. (1) si 6 alin. (1) din OG nr.
78/2000 privind omologarea, eliberarea cértii de identitate a vehiculului i
certificarea autenticitétii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piata,
punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau Inregistririi in Roménia,
precum si supravegherea pietei pentru acestea, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Controalele antifrauda realizate in ultimii 5 ani au relevat prejudicii cauzate
bugetului general consolidat al statului in valoare de peste 1,7 miliarde lei.

1°1. In cazul

proiectelor de acte @prilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul

normative care
transpun legislatie
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comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauza, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari

preconizate

Reglementarea Sistemului national privind factura electronicdi RO e-
[Factura reprezinta un obiectiv strategic In ecuatia momentului, generat de
schimbidrile paradigmei economice in conjunctura pandemica international
si nevoia realizérii unor pérghii de anticipare §i reglare a mecanismelor
economice si a politicilor fiscal — bugetare.

Capacitatea de adaptare la prezent si anticiparea vulnerabilitétilor viitoare
necesitd un cadru legal care sd permitd Roméniei alinierea la planurile de
actiune ale Uniunii Europene, oferind un raspuns ferm si in dinamicd
provocarilor economice §i sociale.

Astfel, implementarea i operationalizarea sistemului national privind
factura electronicd RO e-Factura vizeaza trei directii mari de actiune:

- oferirea unui serviciu public electronic necesar derulérii contractelor de
achizitii publice, contractelor de achizitie sectoriald/concesiuni de lucriri
si servicii gi tranzactiilor dintre operatorii economici, in fapt un instrument
de sprijin adaptat evolutiel contextului pandemic;

- coerentd in realizarea si aplicarea politicilor si reformelor fiscal —
bugetare prin gestionarea in mod eficient a resurselor bugetare alocate
institufiilor st autoritdfilor publice, respectiv implementarea unor
mecanisme corecte gi eficiente care si asigure monitorizarea executiei
bugetare gi a sumelor alocate diferitelor programe de investitii;

- cresterea eficientei §i eficacitéiii In colectarea impozitelor §i taxelor, cu
concentrare in special in ceea ce priveste imbunététirea si consolidarea
gradului de colectare a TVA, precum §i prevenirea si combaterea fraudei,
a evaziunii i a eventualelor abuzuri in domeniul TVA.

Avand in vedere preocuparea constanti a autoritafilor de a veni in aceastd
pericada cu solutii de sprijin pentru mediul de afaceri adaptate evolutiei
contextului pandemic, prin prezenta ordonanii de urg"'/Em stabilite

masuri referitoare la accesul entitdtilor implicate 1 o @e;su} Jg’&achlzlyle
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inclusiv limitarii interactiunii la preluarea documentelor, astfel incét
activitatea autoritétilor publice competente si se desfisoare In conditii de
sigurant3 atat pentru solicitanti, cét si pentru personalul acestora.

Prin intermediul ordonantei de urgentd a guvernului se reglementeazi
structura facturii electronice in strictd concordantd cu standardul european
de facturare electronici si se creeazi cadrul realizarii specificatiilor tehnice
de bazi ale facturii electronice in Roménia. Aceastd reglementare face
posibild aplicarea prevederilor Directivei 2014/55/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica
in domeniul achizitiilor publice, faciliteazi operationalizarea procesului de
facturare electronici in domeniul achizitiilor publice si oferd predictibilitate
mediului de afaceri asupra cadrului conceptual al facturarii electronice In
relatiile dintre operatorii economici.

Totodatd, actul normativ vizeazd modalitatea de utilizare a Sistemului
national privind factura electronici RO e-Factura de citre operatorii
economici si autorititile si entititile publice, prin descrierea regulilor
cenerale de transmitere, receptionare si prelucrare a facturii electronice.

Factura electronici este insotitd de semndtura electronicd a Ministerului
Finantelor care certific faptul ci nu mai sunt permise interventii asupra
confinutului acesteia.

[n plus, emitentii care vor transmite facturile electronice cétre autorititile si
entitdtile contractante detin deja un certificat digital calificat Inregistrat in
sistemul gestionat de céitre Ministerul Finantelor, prin Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, folosindu-l in mod frecvent pentru depunerea
diverselor declaratii fiscale, fapt ce conduce la fluidizarea procesului de
transmitere a facturii electronice, certificarea elementelor de bazi ale
facturii electronice. '

Totodati, sistemele informatice administrate de cétre Ministerul Finantelor
sunt cunoscute de citre pirtile implicate in procesul de achizitie publica,
procesul de achizitie sectoriald/de concesiuni §i servicii si nu vor exista
dificultdti de accesare si folosire.

in lipsa acestor reglementiri, cerintele tehnice privind faciyjrile electronice
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de achizitii publice, contractelor de achizitie sectoriald/concesiuni de lucréri
si servicii gi obstacole in calea comertului fiind de naturd a impiedica
exercitarea libertifilor fundamentale avand, prin urmare, un efect direct
asupra functionarii piefei interne.

De asemenea, operatorii economici nerezidenfi pot transmite facturi
electronice prin sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura.
Aceste facturi electronice trebuie s& fie conforme cu specificatiile tehnice
si de utilizare a elementelor de bazi ale facturii electronice (RO_CIUS) si
regulile operationale specifice aplicabile la nivel national, autorititile
contractante si entitifile contractante putdnd sd prelucreze electronic
respectivele facturi electronice, astfel fiind indeplinitd conditia din
considerentul 3 al Directivei 2014/55/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea electronica in domeniul
achizitiilor publice.

Elementele principale ale facturii electronice din prezentul act normativ
sunt preluate din Directiva 2014/55/UE si sunt previzute in standardul
european privind factura electronicd SR EN 16931. Acestea nu au un
caracter limitativ putdnd fi completate cu alte elemente previzute in
legislatia nationala.

Standardul european privind factura electronicd SR EN 16931 este publicat
pe site-ul www.asro.ro.

Sistemul national privind factura electronici RO e-Factura este
interconectat cu sistemul national de raportare gestionat de cétre Ministerul
Finantelor, reglementat la Capitolul I din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mésuri fiscal-bugetare
entru indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele
internationale, precum gi pentru modificarea si completarea unor acte
ormative, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 25/2014, cu modificérile
si completérile ulterioare. Sistemul national de raportare permite primirea
si descdrcarea facturii electronice de cétre autoritdtile contractante si
entitdtile contractante in relatia comerciala B2G.

nscrierea operatorilor economici in Registrul RO e-Factura se face doar in
azul In care acegtia opteazi si foloseasca sistemul national privind factura
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RO e-Factura in relatia comerciald B2G, acesta nu se Inregistreazi In
Registrul RO e-Factura.

Pentru asigurarea integrérii prevederilor din acest act normativ in cadrul
legislativ care stabilegte regulile generale cu privire la facturi s-a previzut
cd pentru facturile electronice transmise In sistemul national privind factura
electronicd RO e-Factura se aplica toate prevederile art. 319 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal gi ale normelor metodologice date in
aplicarea acestui articol, care nu intré In contradictie cu cele ale prezentului
act normativ, i care se referd, printre altele, la: regulile de facturare,
termenul de emitere a facturii, posibilitatea de emitere de facturi
simplificate.

Misurile anterior descrise vizeaz3d interesul public de asigurare a
functiondrii unui serviciu public esential pentru mediul de afaceri, acestea
constituind situatii de urgentd si extraordinare, a céror reglementare nu
poate fi aménatd, in contextul evolutiei imprevizibile a pandemiei in
perioada urmétoare si a prelungirii stirii de alerta.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului, se consolideaza cadrul legal pentru
prevenirea gi descoperirea timpurie a fraudelor in domeniul comertului cu
autoturisme rulate de provenien{s intracomunitara.

Prevenirea devine solufia eficienti de abordare a acestui fenomen, iar
modificarea cadrului legal vizeazd preintdmpinarea fraudelor prin
consfintirea obligatiei de a se prezenta la R.A.R. in sarcina persoanei care a
realizat achizitia intracomunitar, respectiv a primului proprietar pe teritoriul
national si acordarea unei perioade rezonabile pentru evaluarea riscului
fiscal corespunzitor achizitiei, concomitent cu reglementarea unuj
instrument de interventie operativa.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroecononiic

Productivitate crescutd (atdt in sectorul public cét si in sectorul privat),
sciderea evaziunii fiscale, cregtere economicid, reducerea costurilor
administratiei publice i a companiilor gi incurajarea antreprenoriatului
pentru dezvoltarea de sisteme informatice inte?per%@a\
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1 Impactul asupra
mediului

coneure np?l th interoperabilitatea cu sistemele de facturare ale operatorilor economici.
domeniului
ajutoarelor de stat

ISistemul national privind factura electronici RO e-Factura permite

2. Impactul asupra

mediului de

afaceri

Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra mediului de afaceri
prin simplificarea modalititii de transmitere a documentelor derivate din
procesul de achizitie publica, procesul de achizitie sectoriald/de concesiuni
si servicii dar st in cazul tranzactiilor dintre operatorii economici si va
contribui la prelucrarea informatiilor intr-un mod consecvent intre sistemele;
de gestiune, precum si la urmdrirea in timp real a executiei bugetului
national.

Cresterea productivitétii in administratia publici si In sectorul privat, creared
unui mediu de afaceri atractiv pentru investifii striine, reducerea costurilor
de functionare a administratiei publice si 2 mediului de afaceri, cresterea
eradului de colectare a taxelor si impozitelor.

21, Impactul

asupra sarcinilor

Se simplificd formalititile legale In sarcina emitentilor de facturi electronice
in relatia cu autorititile si entitatile contractante sau alti operatori privati.
Implementarea misurilor prevazute va conduce la un impact pozitiv asupra

competifivit

-

atii si productivititii companiilor prin degrevarea de sarcini

administrative birocratice §i focalizarea resurselor pe diversificarea produselor oferite.
Utilizarea serviciilor publice electronice si extinderea acestora va facilita
dezvoltarea de platforme digitale.

22 Impactul

asupra Implementarea masurilor prevdzute va conduce la un impact pozitiv asupra

intreprinderilor competitivititii si productivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

mici si mijlocii

3. Impactul social

|Utilizarea acestui serviciu public electronic de cétre operatorii economici va
conduce la dobandirea de competente digitale prin interactiunea cu sisteme
informatice, procesul de dezvoltare a acestor competente fiind astfel
incurajat. Acest proces va accelera procesul de digitalizare al administratiei
publice prin includerea si a angajatilor administratiei care sunt direct]
responsabili de livrarea serviciilor publice electronice.

[nteractiunea automatizati dintre operatorii econom'ei“ ’a‘%a 'tatea sau
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hartie, si care presupun relatia directs dintre beneficiar si functionarul public
esponsabil de solicitarea sa.

Prezentul act normativ sprijind aplicarea mésurilor de distantare sociala, de
prevenire a rdspandirii epidemiei COVID-19 si
interoperabilitatea la nivelul tuturor sistemelor de gestiune.

va permite

4. Impactul asupra

mediului

Prezentul proiect de act normativ are impact pozitiv asupra mediului prin
reducerea semnificativd a consumului de héartie si substantelor folosite la
tipirirea acestora.

Serviciile publice electronice elimind sau minimizeaz3 nevoia de a imprima
sau fotocopia documente si, prin urmare, reduc cererea pentru hértie cu efect
pozitiv asupra mediului inconjuritor.

Mentinerea spaiilor mari de arhivare sau, pur §i simplu, de gestiune a
dosarelor aferente solicitérilor de servicii publice si numaérul mare al acestora
la nivelul general al administratiei publice necesitd consum ridicat de diverse

XL L

in ceea ce priveste reducerea costurilor cauzate de schimbul de informatii pe
format hirtie, in conformitate cu Politica publicd in domeniul e-guverndrii
adoptatd de Guvernul Roméniei in sedinfa din 3 iunie 2021, inlocuirea
facturilor pe hirtie cu facturi electronice poate insemna pentru sectorul
public din Roménia economii de aproximativ 35 milioane EUR pe an sau
350 milioane EUR intr-un orizont de 10 ani.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul financiar

Sectiunea a 4-a
asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul curent Urmatorii 4 ani
Indicatori Media pe 5 ani
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

11




a) buget de stat, din

acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) TVA si accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale

de stat:

(i) contributii de

asigurari

2) Modificdri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din

acestea:

(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul
asigurdrilor sociale

de stat:
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1. cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor
cheltuielilor
bugetare

si/sau

7} Alte informatii

Dezvoltarea sistemului national privind factura electronici RO e-Factura
este un proces continuu care va necesita investitii publice in functie de
etapele de proces.

Atragerea de fonduri europene prin Planul National de Redresare si

Rezilientd sau alte programe europene in functie de e a‘gel de dezvoltare.
a‘éﬂéﬁ%@g
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

a) Legea nr. 199/2020 privind facturarea
electronicd in domeniul achizitiilor publice va
fi abrogatd odatd cu adoptarea prezentului
proiect de act normativ

b) Se vor elabora ordine ale ministrului
Ifinan;elor si ANAF pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor preconizate.

1. Compatibilitatea proiectulni de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ este in concordanti
cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind
achizifille publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ale Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile
si completdirile ulterioare, ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificérile si
completarile ulterioare, ale Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile ap&rarii §i securitiii, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2) Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezenta ordonan{d de urgen{d transpune
integral Directiva 2014/55/UE a Parlamentului
[European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind facturarea electronici in domeniul
achizitiilor publice, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 133
din data de 6 mai 2014 si reglementeaz3
mecanismul prin care se asigurd primirea i
prelucrarea facturilor electronice conforme cu
standardul

european  privind facturarea
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electronicd de citre autoritdtile contractante si

entitdtile contractante.

3) Maisuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunifare

iNu este cazul.

4) Hotiridri ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitiifi ale acestor autoritafi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Autoritdtile administratiei publice locale au
fost consultate pe cale electronici la data de
01.10.2021

4) Consultirile desfagsurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotiariarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avi
roiectul de OUG prin a flg
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b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Economic §i Social in
data de 04.10.2021

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1) Informarea societitii civile en privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

IPrezentul act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald in
administratia publicd, republicatd, fiind
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor la data de  30.09.2021
(www.mfinante.gov.ro) si a fost dezbitut in
cadrul Comisiei de Dialog Social, constituiti
la nivelul Ministerului Finantelor la data de
04.10.2021

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

Nu este cazul.

precum s§i efectele asupra sinatdtii si

securititii  cefiatenilor sau  diversititii

biologice

3) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cdtre
autorititile administratiei publice centrale
si/fsau locale — infiin{area unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul

-
@3%

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind administrarea, functionarea si implementarea sistemului
national privind factura electronicd RO e-Factura si factura electronicd in Roméania, precum
si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cértii de identitate a vehiculului i certificarea autenticitétii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau inregistrarii in Romdania,
precum §i supravegherea pietei pentru acestea, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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