EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind ciutarea persoanelor dispirute

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

A: O analizi a evolutiei legislative de datd recentd relevi
faptul cd Romania, inclusiv in contextul de stat membru al
Uniunii Europene, acordd din ce in ce mai multd atentie
victimelor, atat victimelor infractiunilor in general cat, mai ales,
anumitor categorii de victime, considerate a avea un grad crescut
de vulnerabilitate (minori, victime ale traficului de persoane,
victimele ale violentei domestice).

Astfel, in legislatia nationald au fost introduse norme cu
putere de lege care au creat sisteme de proteciie ce permit o
abordare multidisciplinari si interinstitutionald. Au fost conferite
noi competente si responsabilitdfi autorititilor centrale sau locale
st, implicit, noi drepturi victimelor,

Din perspectiva situatiei de risc in care se afla persoana
disparutd (risc iminent sau potential privind integritatea
corporald, sindtatea sau viata), aceasta poate fi considerati o
victimd. Din perspectivd psihologicd si chiar sociald, membrii
familiei persoanei disparute pot fi considerati victime.

Aceste considerente obligd statul romén Ia interventie
calificatd si acordare de protectie similar victimelor
infractiunilor.

In acest sens, potrivit modelului legislativ consacrat in ceea
ce priveste victimele infractiunilor, se impune crearea unui
sistem de protectie adaptat nevoilor persoanei disparute si
familiei acesteia.

intr-un asemenea demers, trebuie pornit in special de la
dreptul persoanei disparute de a fi gasitd si reintoarsd intr-un
mediu care si 11 ofere securitate, precum si de la prezumtia cd
aceasta se afld Intr-o stare de pericol. Statul are obligatia de a
utiliza toate metodele si mijloacele disponibile pentru a da
valoare dreptului fundamental la viati si la integritate
psihicd, previzut de Constitutia Romaniei, republicati.

1. Un prim pilon infr-un asemenea demers il
crearea unui mecanism administrativ care si
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coordonare mai bund a acfiunilor institutiilor publice, cu
definirea clard a rolurilor, competentelor si responsabilititilor In
domeniu.

2. De asemenea, trebuie avut in vedere rolul important pe
care familia persoanet disparute i comunitatea in care a avut loc
evenimentul il au in activitatea de ciutare. In acest sens este
necesar a f1 valorificate resursele de care dispune populatia si
dorinta acesteia de a se implica; sprijinul oferit de cétre
populatie In gésirea persoanei disparute este de foarte multe ori
determinant. Colaborarea actuald dintre Politia Romand si
reprezentantii societitii civile constituie elemente de bune
practici ce trebuie dezvoltate.

3. Evolutia tehnologicd in domeniu oferd noi mijloace si
metode de identificare si localizare a unei persoane. Acesta
poate constitui un alt pilon al sistemului de protectie a persoanei
disparute.

Intrucit mijloacele/metodele de localizare a persoanelor prin
instrumente de tehnologie avansati au un caracter intruziv in
drepturile si libertatile cetétenesti, utilizarea lor de citre organele
de aplicare a legii este reglementati prin acte normative cu
putere de lege.

in general, ca exprimare a principiului proportionalittii, se
permite utilizarea metodelor de localizare a persoanelor prin
astfel de metode/mijloace in cadrul procedurilor penale si a celor
aflate In conexitate cu acest domeniu (proceduri de cautare a
persoanelor in scopul aducerii acestora in fata organelor
judiciare ori punerii inexecutarea anumitor hotdrari
judecdtoregti).

in prezent, in cazul in care sunt indicii ci persoana disparuti
este victim3 a unei infractiuni, in cadrul dosarului penal deschis
cu aceasti ocazie pot fi utilizate metodele speciale de
supraveghere sau cercetare previzute de art.138 din Codul de
procedurd penald. Metodele respective si-au dovedit eficienta In
sensul localizarii persoanei dispérute cu celeritate, aspect care a
permis, pe langd realizarea instructiei penale, si apirarea
drepturilor si a libertitilor persoanei respective prin inliturarea
pericolului In care aceasta se afla.

Ins3, atunci cand datele si informatiile detinute de organele
de aplicare a legii releva drept cauza a disparitiei actul volitiv al
persoanei dispdrute sau intervenfia unor circumstante sau
fenomene naturale, metodele specifice procesului penal nu pot fi
utilizate.

Sub anumite aspecte, activitatea de cautare a ungz
dispirute se aseaméni cu cea privind cdutarea unei il
in urmdrire in scopul aducerti acesteia in fata organfzon
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ori punerii In executare a unei hotérari judecétoresti. Elementele
comune rezidi din necesitatea obtinerii de citre organele de
politie a unui set de date si informatii care si conducid la
localizarea persoanei in cauzd. Din aceste considerente,
metodele si mijloacele obtinerii acestor date si informatii sunt, in
mare parte, aceleasi.

Cu garantii corespunzitoare, utilizarea unor mijloace si
metode de localizare a unei persoane, specifice pana in prezent
procesului penal, poate fi permisd si pentru gisirea unei
persoane dispdrute aflate intr-o situatie de vulnerabilitate.

4, Ca stat membru al Uniunii Europene, Rominia a
implementat in legislatia sa nationald noi norme de protectie a
datelor cu caracter personal. Intrucat procesul de ciutare a unei
persoane dispdrute se bazeaza intr-un mod determinant pe date
cu caracter personal, este necesar a fi adoptat un cadru specific
privind prelucrarea acestora.

Una dintre principalele atributii ale Politiet Roméne este cea
referitoare la cautarea persoanelor dispérute [art. 26 alin. (1) pct.
15 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politei Romane, republicati, cu completarile ulterioare].

In prezent, aceastd activitate se desfisoard in baza unor
proceduri administrative adoptate la nivelul unititilor de politie,
precum si a unor elemente de bune practici diseminate 1n réndul
politistilor pe parcursul procesului de pregatire profesionala.

B: Cele prezentate anterior reclami necesitatea unui cadru
legal cu putere de lege care:

a) sa recunoascd si sd dea eficien{d drepturilor persoanei
dispirute si ale familiei acesteia;

b) s& ofere autoritdtilor mijloace si metode eficiente de
cdutare a persoanelor dispirute;

c) si garanteze respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor cu care autoritatile intrd in contact
pe parcursul procedurilor de cautare.

2. Schimbiéri
preconizate

Proiectul de lege este construit pe baza unor principii, care
orienteazd intreaga reglementare, si care plaseazi in centrul
demersului persoana disparuta.

I. Un prim principiu este cel al interesului superior al
persoanei disparute.

Acest principiu instituie o prezumtie legald referitoare la
acordul persoanei ,dispdrute in ceea ce priveste obtinerea si
utilizarea de cétre amtorititile publice a unor date si informatii
privitoare la viatas. sa intim#, familiald si privatd, nec




acordd prevalentd dreptului la viatd si sigurantd al persoanei in
raport cu dreptul la viata sa intimd, familiald st privati. Prin
norme procedurale exprese sunt instituite  garaniii
corespunzitoare, astfel incat acest din urma drept s fie afectat
intr-o cat mai mica masurd.

2. Cel de al doilea principiu se refera la prioritizarea
cazurilor de disparitie, stabilind ca reguld de ghidare a
reglementdrii faptul cd primele 48 de ore de la momentul
disparitiei prezintd importantd cruciald in ceea ce priveste
sansele de gésire a persoanei dispérute si, dupé caz, de salvare a
acesteia.

Intreg proiectul stabileste mecanisme administrative care
urmdresc utilizarea intensiva in primele 48 de ore a resurselor
detinute de autoritati sau puse la dispozitie de parteneri, urmand
ca ulterior activitatea de cédutare si fie ghidatd de datele si
informatiile obtinute in acest interval critic.

3. Un alt principiu, cel al rolului activ, instituie in sarcina
autoritatilor publice o obligatie pozitivd de obfinere a datelor si
informatiilor necesare stabilirii faptului ca o persoana este sau nu
disparutd, precum si de realizare din oficiu a activitatilor de
ciutare a persoanelor dlsparute

In consecintli, sesizarea unei disparitii nu va fi niciodati
refuzatd pe motiv ci persoana care o depune nu cunoaste sau nu
oferd toate datele necesare autorititii pentru gisirea persoanei
dispdrute. De asemenea, cdutarea unei persoane si utilizarea
anumitor metode de cautare nu este condifionatd de o solicitare
expresd in acest sens.

4. Publicitatea cazurilor de disparitie, reprezintd un alt
principiu care std la baza instituirii dreptului autoritatilor care
desfisoard activititi de cdutare a unei persoane disparute de a
face publice informatii referitoare la disparifia acesteia. Asa cum
am ardtat si anterior, sprijinul oferit de cétre populatie in gésirea
persoanei dispirute este, de foarte multe ori, determinant.
Proiectul de act normativ propune garantii si In acest domeniu,
stabilind categoriile de date ce pot face obiectul publicitatii.

5. Principiul confidentialitdtii datelor privind viata privati
garanteazid faptul ci ingerinfa In viata privati a persoanei
disparute este adecvatd si proportionald. Trebuie avut in vedere
cd, in general, in momentul sesizérii disparifiei unei persoane nu
sunt detinute date si informatii privind starea de pericol 1
aceasta se poate afla, de aceea existenfa acestei stéri
se prezuma. Autoritatile statului trebuie si actioneze
intens, ca si cum orice persoand disp#ruti ar fi int
perlcol Utilizarea unor date privind viata privata estE
in gisirea persoanel intrucét acestea releva aspecie re
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comportamentul sdu, riscurile la care aceasta poate fi expuss,
persoanele care pot oferi informatii ce pot conduce la localizarea
acesteta. In acest context, datele privind viata intima, familiala si
privatd pot fi divulgate doar persoanelor cérora le sunt necesare
pentru realizarea atribufiilor proprii de cadutare a persoanei
dispdrute, acestea avadnd obligatia de asigurare a
confidentialitatii.

6. Nu 1n ultimul rénd, proiectul de act normativ se bazeazi si
pe necesitatea respectarii principiului nediscriminarii, autoritatile
roméne avand obligatia de a cauta orice persoana disparuti.

Proiectul de lege este structurat In mai multe capitole, dupa
cum urmeaza:

1. Dispozitii generale

Acest capitol cuprinde norme referitoare la domeniul de
aplicare, definirea unor termeni $i expresii, precum §i la materia
protectiei datelor cu caracter personal. Tot In cuprinsul acestui
capitol sunt prezentate si principiile activititii de ciutare a
persoanelor disparute, mentionate mai sus.

1.1. Domeniul de aplicare. Actul normativ nu se va aplica
pentru identificarea, cautarea, localizarea si prinderea unei
persoane date in urmdrire In scopul aducerii acesteia in fata
organelor judiciare ori punerii in executare a anumitor hotdrari
judecitoresti; In acest caz autorititile competente vor face
aplicarea art. 521 si urmitoarele din Codul de proceduri penali.

Totodatd, legea nu se va aplica pentru gasirea unei persoane
pentru a participa la o proceduri in fata unei autorititi sau pentru | -
a-si indeplini obligatii civile. In astfel de situatii, organele
statului vor actiona potrivit cadrului normativ specific fiecirei
situatii particulare’.

Tot astfel, cAutarea-salvarea unei persoane a cirei viatd sau
sdndtate sunt amenintate sau afectate de producerea unei situatii
de urgenta se va realiza de catre autoritafile responsabile potrivit
rolului stabilit acestora prin Hotardrea Guvernului nr. 557/2016
privind managementul tipurilor de risc, act normativ emis in
aplicarea ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situafiilor de Urgenta,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cazul expus mai sus persoana nu este dispiruti, motiv

pentru care procedurile propuse prin proiectul de lege nu sunt

1 Spre exemplu: semnalirile referitoare la persoane ciutate in vederea participiirii la o proceduri judiciari
potrivit Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului European $i al Consiliului din 28 noiembrie 2
instituirea, functionarea $i utilizarea Sistemului de informalit Schengen (SIS) in domeniul cooperirii poli
cooperdrii judiciare in materie penali, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de L
Regulamentului (CE} nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comi
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compatibile cu activitatea de cautare-salvare a acesteia. Cu toate
acestea, la solicitarea motivati a autorititilor competente in
cdutarea-salvarea persoanelor aflate in astfel de situatii, vor
putea fi utilizate metodele speciale de localizare a mijloacelor de
comunicare utilizate de aceste persoane (a se vedea In acest sens
art. 47 din proiect).

1.2. In ceea ce priveste definirea unor termeni sl expresii,
proiectul stabileste notiunile cu care opereazi si care au un
inteles specific in contextul acestei reglementiri.

Raportat la domeniul de reglementare, este definitd in
principal sintagma ,,persoana disparutd”, ca fiind acea persoani
ce se regdseste intr-una dintre urmaitoarele situatii:

a)cea a carel locatie actuald nu este cunoscutd si care nu
poate fi contactatd de persoanele cu care, in mod obisnuit, fine
legatura. Aceasta situatie este cel mai des intilnitd in practici,
reprezentand, in mod concret, forma tipica a disparitiei;

b)cea care comunicd prin orice mijloc faptul ca nu’ poate
stabili locatia in care se afld si ¢, din motive independente de
voinfa sa, nu poate pirdsi acea locatie. Aceastd sitnatie
reprezinti un caz aparte, ce necesiti o interventie rapidi a
autoritifilor pentru gisirea persoanei, fird a mai analiza daca
persoanele cu care, in mod obisnuit, tine legétura o pot sau nu
contacta. Ne aflam astfel in situatia ,,sesizérii propriei disparitii”.

1.3. Principiile activitdtii de cidutare a persoanelor disparute
au fost detaliate anterior.

1.4. In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal, legea se completeaza cu cadrul legal general in materie
reprezentat de Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
cdtre autorititile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetdirii, urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executiirii pedepselor, masurilor educative si de siguranti,
precum si privind libera circulatie a acestor date.

Suplimentar, adaptat specificului proiectului si cerintelor
cadrului general, actul normativ stabileste norme specifice de
protectie a datelor cu caracter personal cum sunt cele referitoare
la reglementarea expresi a categoriilor de date, a
situatiilor/scopurilor de prelucrare sau a termenelor de stocare.

Prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate potrivit
acestei legi constituie prelucrdri efectuate in scopul prevenirii
infractiunilor si realizérii activititilor de mentinere si asigurare
ordinii si sigurantei publice.

Analiza cazurilor de disparitie releva faptul ci, nu
ori, persoanele dispirute devin victime ale unor i
(omor, viol, lipsire de libertate), a unor forme de tr
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exploatare (sexuald, prin muncad) sau sunt implicate (de cele mai
multe ori fard acordul lor) In activitéti contrare normelor legale.

Pe de altd parte, toate cazurile de disparitie reprezinti o
impiedicare a desfisurdrii In condifii de normalitate a wvietii
sociale, privitd atat la nivel individual, din perspectiva persoanei
dispdrute, cét si la nivel social, din perspectiva comunitatii din
care face parte persoana disparutd. Urmirind sd restabileasca
starea de normalitate In desfasurarea vietii sociale, activitatile
realizate de autoritdtile publice in scopul g#sirii persoanei
disparute sunt activititi de mentinere si asigurare a ordinii si
sigurantei publice.

2. Cadrul organizatoric

2.1.Autoritatea competenti este Politia Romdni. In
considerarea art. 26 alin. (1) pct. 15 din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politei Roméne, republicati,
cu completdrile ulterioare, acestei institutii 1 revine
responsabilitatea de a coordona activititile de ciutare pe intreg
teritoriul national a persoanelor disparute. De asemenea, Politia
Roménd este indrituitd si dezvolte relatii de cooperare
polifieneascd internafionald cu organisme omoloage din
strainitate pentru gasirea unor persoane atunci cind intervine un
element de exfraneitate (ex: persona este disparutd pe teritoriul
altui stat, persoana este cetdtean striin).

Pentru a crea un sistem administrativ adecvat, este necesar
ca in cadrul Politieli Roméne si fie constituite structuri
specializate pentru cautarea persoanelor dispirute, cu
competente exclusive in acest domeniu.

Acest mod de organizare este justificat in primul rdnd de
necesitatea de a actiona In mod calificat raportat la importanta pe
care o are viata, integritatea si sinitatea unei persoane in
sistemul de valori sociale. Degi existi anumite elemente de
similitudine Intre ciutarea persoanelor date In urmdrire si a celor
disparute, diferentele sunt cele care justifici delimitarea in
cadrul structurilor de politie a celor dou linii de munca. Aceste
diferente constau, in special, in mijloacele si metodele folosite,
masurile de wurmat 1n cazul gasirii persoanei ciutate,
periculozitatea acesteia, relatia cu membrii de familie ai
persoanei ciutate, existenta sau nu a unei cauze penale.

Raportat la modul de organizare al Politiet Roméne, precum
si a relatiilor de submrdonare stabilite intre diferite componente
orgamzatorlce prlmpmlect se propune constituirea unor structurl

al inSpectoratului jmdeﬁean de politie, respectiv
Generale de PolitiefaiMimicipiului Bucuresti).

' -
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Unitatea centrald pentru ciutarea persoanelor disparute va
avea, in special, un rol de coordonare si sprijin al unititilor de
politie in procesul de cdutare a persoanelor dispirute, fie prin
implicare directa, fie prin crearea mecanismelor administrative si
de lucru specifice domeniului.

Asemenea structuri centrale specializate functioneaza in state
precum Spania (Centrul National pentru Dispéruti din cadrul
Ministerului de Interne Spaniol, operationalizat incepand cu luna
iunie 2017), Olanda (Biroul National de Persoane Dispérute -
LBVP) sau Italia (Comisariatul Exiraordinar al Guvernului
pentru Persoane Dispérute - departament In cadrul Ministerului
de Interne, infiintat in anul 2007).

Unitdtile teritoriale pentru persoane dispidrute vor avea
atributii in ceea ce priveste intreaga activitate de ciutare a unei
persoane disparute.

Structura organizatoricd, numérul si specialitdtile posturilor,
precum si dotarea structurilor specializate pentru cautarea
persoanelor dispdrute urmeaza a fi stabilite, potrivit normelor de
competentd de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, astfel
incét sd se asigure capacitatea operationala necesard indeplinirii
atributiilor previzute in aceastd lege in regim de continuitate a
serviciului politienesc. Cu alte cuvinte, aceste structuri vor avea
o activitate permanenti (24/7).

2.2.Persoanele partenere

Orice persoana fizicd sau juridicd va putea adera, in mod
voluntar si gratuit, la efortul autoritatilor competente in gasirea
persoanelor disparute.

In sarcina Politiei Roméine este instituitd obligatia credrii
unui mecanism simplificat de luare In evidentd a acestor
voluntari, urménd ca, in raport de capabilititile acestora si
acoperirea teritoriald si fie cooptati in mod concret in activitatea
de cautare.

3. Procedurile administrative

3.1. in sectiunea dedicati sesizirii disparitiei unei persoane,
sunt detaliate procedurile administrative referitoare la
modalitatile de sesizare, confinutul sesizirii, modul de preluare
al sesizdrii, precum si la transmiterea sesizérii cétre unitatea
teritoriala competents.

Reglementarea propusd exprima fird echivoc dreptul
oricarei persoane de a sesiza un caz de disparitie. Totoda
impune si In sarcina unititilor de politie obligatia de a
din oficiu cu privire la acest aspect, n considerarea p
rolului activ al autorititilor.
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Pentru a asigura preluarea cu celeritate a oricérei sesizéri, se
instituie obligatia oricdrei unititi de politie de a primi sesizari
privind disparitia unor persoane, indiferent de competenta
teritoriala sau materiald. Ulterior, dupd analiza criteriilor de
competenta, sesizarea poate fi redirectionata.

Nicio sesizare nu va putea fi refuzatda pe motiv ci este
incompletd, revenind autorititilor sarcina de a obtine datele si
informatiile necesare stabilirii faptului ¢ o persoani este sau nu
disparuta si realizdrii activititilor de ciutare a acesteia.

Dupi primirea sesizérii, unitatea de politie o va transmite
unitatii teritoriale pentru persoane dispérute {care devine astfel
unitate teritoriald competentd) pentru a demara procedura de
cdutare. Acest mecanism nu Inlaturd obligatia primei unitéti de
politie sesizate de a desfasura anumite activititi de cautare, ce nu
suferd améanare, atunci cind sunt indeplinite anumite conditii. In
acest sens, se stabileste faptul ca activititile investigative in
teren se realizeazd, din oficiu, de citre unitatea de politie
sesizatd cu disparitia unei persoane, dacd locul disparifiei sau
locul in care persoana isi desfagoari activitatea se afld pe raza de
competentd teritoriald a acesteia. Totodatd, aceastd unitate va
putea fi implicata in derularea activititilor concrete de cdutare a
persoanei dispérute, la solicitarea si sub coordonarea unmitétii
teritoriale competente. De asemenea, se prevede faptul ca
unitatea de politie sesizatd cu disparitia unei persoane introduce
semnaldri cu privire la persoanele dispérute in bazele electronice
de date, urmand ca ulterior, unitatea teritoriala competenta sa
procedeze la actualizarea semnaldrii.

In ceea ce priveste criteriile pe baza cirora se stabileste
unitatea teritoriald competentd, actul normativ stabileste faptul
cd aceasta se determind, In ordine, de: locul disparitiei, locuinta
efectivd a persoanei dispirute, ultima resedin{d din Romaénia a
persoanei dispdrute, ultimul domiciliu din Romaénia al persoanei
dispirute si locul sesizirii disparitiei.

In scopul bunei desfisuriri a activititii de ciutare a unei
persoane dispérute, In raport de circumstantele cazului, Unitatea
centrald pentru persoane dispirute poate prelua spre solutionare
dosarul disparitiei sau poate dispune preluarea acestuia de citre
o altd unitate teritoriald decit cea competentd potrivit ordinii
aratate anterior.

In cazul preluirii spre solutionare a dosarului disparitiei,
Unitatea centrald exercitd toate competenfele previzute de lege
pentru unitatea teritoriald pentru persoane disparute.

3.2. Ca instrument administrativ de lucru,
introduce conceptul de dosar al disparitiei. Acegt: ¥l
constituit, de reguld, penfru fiecare persoand disparutiz! ,'}’)a //i
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Atunci cand o sesizare priveste disparitia mai multor persoane la
aceeasi datd si in acelasi loc, se constituie un singur dosar al
disparifiei pentru toate persoanele respective.

Pentru a asigura caracterul continuu al activitifilor de
cautare, sunt impuse termene periodice de analizd (cel putin o
dati la 3 luni), competenta in acest caz revenind sefului unitétii
teritoriale competente. Acesta urmeazd a evalua datele si
informatiile din dosarul disparitiei si de a stabili activitatile ce
urmeazi a fi desfisurate In continuare de cétre personalul din
subordine. Competenta de a evalua cazul revine si Unitatii
centrale pentru persoane dispdrute, care poate dispune
desfasurarea de citre unitatea teritoriald competentd a unor
activititi de cautare a persoanei dispirute.

3.3. Membrii de familie ai persoanei disparute vor avea
dreptul de a fi informafti cu privire la stadiul procedurilor de
ciutare la cerere, verbal sau, atunci cénd solicitd in mod expres,
in scris. De asemenea, membrii de familie pot fi implicati si in
activitatea de cdutare a persoanei disparute.

3.4. Trecerea dosarului in evidenfa pasiva, reprezinti un
mecanism administrativ necesar pentru a permite autorititii
competente redirectionarea resurselor citre noile cazuri de
disparitie, cunoscut fiind faptul ci nici o institutie nu dispune de
resurse nelimitate. Este important de mentionat cd in situatia
trecerii dosarului in evidenta pasivd, semnalirile din bazele de
date create In scopul gasirii persoanei disparute rdmén active,
astfel incét, In cazul depistérii, autorititile competente pot lua
masurile previzute de lege, in raport de specificul fiecirei
situatii in parte.

Sunt stabilite termenele de trecere in evidenta pasivd a
dosarului (pentru minori termenul se calculeazi de la data cand
devin majori), precum $i elemente de garantie referitoare la
redeschiderea acestula atunci cénd sunt obtinute noi date si
informatii care pot conduce la gésirea persoanei dispirute.

3.5. Dreptul de acces al organului de urmarire penala la
dosarul disparitiei este reglementat in scopul de a permite
acestuia evaluarea In concret a situatiei, astfel Incat si poatd
decide daci este necesard preluarea activititii de c#utare a
persoanei dispdrute In cadrul procesului penal si desfisurarea
acestela utilizdnd preponderent instrumentele specifice
procedurii penale ori dacd aceastd activitate poate fi continuati
la nivelul unititii teritoriale competente.

4. Metode specifice activitdtii de cHutare a pers igler ]
disparute

In cadrul acestui capitol sunt reglementate metode
utilizate de citre autoritifile competente pentru a obt
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informatii necesare localizarii persoanei dispérute.

In general, datele si informatiile necesare gisirii persoanei
dispirute sunt date ce privesc viata sa intimd si de familie,
descrierea $i conduita acesteia, cercul de prieteni si cunoscuti.
Prelucrarea acestor categorii de date este esenfiald pentru gésirea
persoanei dispdrute. Accesul rapid la aceste categorii de date
este esential pentru gisirea cu celeritate a persoanei disparute,
Nu trebuie uitat faptul cé, de foarte multe ori, persoana disparuti
se afla Intr-un pericol real. Imposibilitatea dovedirii stirii de
pericol [a momentul primirii sesiziril impune insd prezumarea
acesteia.

Orice prelucrare de date cu caracter personal, de date privind
viata intimd si de familie a unei persoane, se impune a fi
realizat2 In condifii care sd asigure protectia acestora.
Prelucrarea trebuie si corespundid scopului urmarit, si nu fie
excesiva si sa fie insotitd de garantii adecvate.

Elementele de protectie juridici au in vedere, In principal,
scopul urmdrit, si anume eliminarea unei eventuale stiri de
pericol (prezumat sau dovedit) privind viata, integritatea
corporald sau sanatatea persoanei disparute.

Spre deosebire de materia penalda, cadrul legal privind
cdutarea persoanelor disparute nu are ca obiectiv administrarea
unor probe care si stabileascd vinovitia sau nevinovitia unei
persoane. Obtinerea datelor si informatiilor privind localizarea
persoanelor dispdrute nu urmareste formularea unor acuzatii
penale si nu aduce atingere dreptului la libertate individuala al
persoanelor.

De aceea, instrumentele de protectie juridicd in materia
ciutdrii persoanei disparute vor cuprinde garantii specifice,
diferite de cele instituite in materie procesual penald. Drepturile
afectate si scopurile urmarire sunt diferite.

In cazul incidentei dreptului penal, acesta va avea prioritate.
Metodele care presupun restrangerea exercitiului unor drepturi
sau libertdti fundamentale ale omului (denumite n proiect
metode speciale de cdutare a unei persoane disparute) vor inceta
de drept. Locul lor va fi luat de metodele si mijloacele de
administrare a probatoriului previzute de normele de procedura
penala (aspect detaliat la pct. 5 de mai jos).

4.1.Activitafi investigative pentru obfinerea de date si
informatii

Aceste act1v1taiaﬂ’ au drept scop objinerea, prin metode
specifice muncii di politie, a unor date si informatii priv mgL
persoana sesizati catfiind dlsparuta

Metodele ut1hza1}e:,1 prin continutul lor concret, p
grad minim de 1ng3_3mn“ca, motiv pentru care acestea

X
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autoriziri sau aprobdri speciale. Datele si informatiile obtinute
vor fi protejate potrivit regulilor generale si speciale de protectie
a datelor cu caracter personal.

4.1.1. Verificarile in bazele de date urmiresc obtinerea cu
celeritate a unor informatii privind persoana disparuta, inclusiv
informatii care sd confirme realitatea sesizarii. Se verificd astfel
dacid persoana dispiruta existd, daci aceasta este in viatd, daca
este sau nu in custodia autoritatilor (refinutd/arestatd) sau daca
persoana a intrat recent In contact cu autorititile politienesti
(locul si timpul acestor ultime contacte).

Spre exemplu, verificérile In evidentele Sistemului national
unic pentru apeluri de urgentd au ca obiectiv identificarea unei
posibile preludri a persoanei dispdrute de cadtre ambulantd /
SMURD si transportul acesteia la unitati sanitare.

4.1.2. Introducerea de semnalari in baze de date reprezinti un
mecanism de localizare a persoanei dispirute, care presupune
facilitarea accesului autoritdtilor care intrd in contact cu o
persoand la informatia cid aceasta este consideratd disparuta.
Semnalarea va putea avea o relevanti nationald (pentru céutare
exclusiv pe teritoriul Romaniei) sau internationald (prin
intermediul Sistemului de Informatii Schengen sau a bazelor de
date ale Organizatiei Internationale de Politie Criminald —
Interpol).

Introducerea unei semnalari in Registrul national de evidenti
a persoanelor si In Registrul national de evidenta a pasapoartelor
simple are ca obiectiv transmiterea informatiei referitoare la
cdutarea persoanei cafre toate autorititile care au competenta
legald de a accesa aceste registre in exercitarea proprnlor
atributii.

4.1.3. Activititile investigative In teren presupun deplasarea
organelor de politie In teren in vederea culegerii informatiilor
necesare. Se institnie obligatia verificarii cel putin al locului
disparitiei, a imobilulul unde locuieste efectiv persoana
disparuta, a locului unde aceasta isi desfdsoard in mod obisnuit
activitatea, precum si in proximitatea acestora. De asemenea,
verificdrile trebuie extinse la unitdtile de primire a urgentelor,
compartimentele de primire a urgentelor, unitatile medicale,
centrele care asigurd detinerea, custodierea sau internarea unor
persoane sau alte asemenea unitafi, aflate pe raza localitatii unde
a avut loc disparitia si, dupa caz, a celor limitrofe.

In raport de datele si informatiile obtinute din aceste ,,puncte
obligatorii de verificare” activitate de cautare va fi extinsa, ———= ;

Intrucit primele 48 de ore prezintd o importantd dédse
pr01ectul lmpune sarc1n1 de cautare tuturor mstltutn or_.
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politie, structuri de jandarmi, politie de frontierd si Politia
Locald). Pentru asigurarea unui raspuns integrat si utilizarea
eficientd a resurselor, activitatea de investigare derulati de
organele de ordine publicd se va realiza la solicitarea si sub
coordonarea unititii teritoriale competente. Totodatd, personalul
unitétii teritoriale competente va avea sarcini de a efectua
personal activitdti investigative in teren.

4.1.4. Consultarea si ridicarea de obiecte, Inscrisuri si date
informatice. Prin aceastd metoda, politistii care desfdsoara
activitatea de cautare a unel persoane dispirute vor avea
posibilitatea de a colecta date si informatii de la personale fizice
sau juridice In posesia cidrora se afli acestea. Procedeul de
obtinere al acestor informatii este similar celui previzut de art.
170 din Codul de procedurd penald, cuprinzand aceleasi garantii
(existenta unor indicii ci acestea pot servi la gisirea persoanei
disparute, restituirea bunurilor dupd examinare, emiterea de
dovezi).

Cu exceptia cazurilor In care le este interzis prin lege,
persoanele solicitate sunt obligate si permitd examinarea sau si
predea obiectele sau inscrisurile ori s& comunice datele
informatice solicitate.

Tehnologia actuald reprezintdi o importantd sursi de
informatii in ceea ce priveste localizarea unei persoane in spatiu
si timp. Acest instrument trebuie utilizat si de autoritétile care
desfasoard activitatea de cdutare a unei persoane dispérute.

Societatea actuald, obisnuitd cu solutiile de localizare oferite
de sistemele informatice, reclami necesitatea utilizarii de citre
organele statului a acestor mijloace pentru géisirea persoanelor
dispérute.

In consecint3, atunci cind sunt indicii i pot servi la gisirea
persoanei dispirute, organele de politie trebuie si aiba acces la
urmaétoarele categorii de date si informatii:

a) TInregistrari audio, video sau foto realizate prin
intermediul sistemelor de supraveghere a spatiilor accesibile
publicului

Prelucrarea acestor imagini de citre organele de politie
permit identificarea datei si locului prin care a trecut persoana
dispirutd, oferind inclusiv informatii relevante cu privire la
persoanele care o insotesc (persoane care pot reprezenta un
pericol la adresa dispdrutului). De asemenea, pot fi obtinute
informatii importante privind contextul disparitiei (poate indica

o lipsire de libertate) sau despre existenta unei stéri de-{Eecg \%‘1\_ _
(persoana a fost lovitd, este victima unui accident). @bﬂf"/s i

b) date referitoare la abonafi, utilizatori si i

prestate, aflate in posesia sau sub controlul furnizori

13




publice de comunicatii electronice sau furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului;

in aceastd categorie sunt incluse informatiile referitoare la
numirul de telefon utilizat de persoana disparut, la data si locul
accesdrii anumitor servicii.

c) date privind istoricul localizirii dispozitivelor de
comunicatie electronicd, aflate Tn posesia sau sub controlul
furnizorilor de servicii on-line;

In baza acestui temei legal vor fi obtinute date si informatii
de localizare detinute de operatori, date care existd deja iIn
posesia acestora. Stocarea acestor date de catre operatori se
realizeazd fie in baza unei prevederi legale, fie in baza unei
relatii contractuale. In consecint, operatori nu vor fi obligati s&
creeze baze electronice cu asemenea date, obligatia acestora
fiind limitatd doar la comunicarea cétre autorititi a informatiilor
detinute. Sunt astfel de date cele generate de citre sistemele GPS
si asaciate utilizarii diferitelor servicii on-line (cum ar fi retelele
de socializare sau aplicatiile utilizate pentru navigatie GPS).

d) date de identificare a conturilor de mesagerie
electronicd, a conturilor utilizate in retelele de socializare sau ale
altor conturi de acces la servicii oferite in mediul on-line, aflate
in posesia sau sub controlul furnizorilor serviciilor respective;

Aceste informatii sunt necesare pentru a contacta persoana
dispéruta sau pentru a putea accesa anumite metode speciale de
cautare a persoanel disparute. Aceste date se referd numai la
elementele de identificare a conturilor, neputind fi obtinute prin
acest mijloc investigativ informatii care tin de continutul
convorbirilor (secretul corespondentei nefiind astfel afectat).

e) date informatice care atestd prezenta intr-un anumit loc si
timp a unei persoane, aflate in posesia sau sub controlul
administratorilor sistemelor informatice care colecteazi
asemenea date;

in aceasti categorie regisim informatii de natura celor din
regisirele de control al accesului In anumite spatii, cele
referitoare Ia utilizarea unui abonament la un mijloc de transport
in comun sau achizitionare personalizati a unor bilete.

f) date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) de la
operatorii de transport aerian.

Prin Legea nr. 284/2018 privind utilizarea datelor din
registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmirirea penald a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, prect{gn,:
pentru prevenirea si inldturarea amenintarilor la adresa
nationale, a fost reglementat un mecanism privind ju ‘(tu
datelor din registrul cu numele pasagerilor din transpo
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pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmadrirea penali a
infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave, precum si
pentru prevenirea si inldturarea amenintarilor la adresa securititii
nationale?. Mecanismul instituit de lege nu poate fi utilizat
pentru cautarea persoanelor disparute, date fiind limitarile
impuse de Directiva 2016/681/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 aprilie 2016.

Cu toate acestea, datele din registrul cu numele pasagerilor
sunt utile pentru identificarea célatoriilor persoanei disparute, in
special in cazul zborurilor cu caracter intern, care nu presupun
trecerea frontierei de stat, precum si pentru a cunoaste o
eventuald intentie de deplasare a persoanei disparute.

Accesul la aceste date nu intrd In contradictie cu dispozitiile
legale nationale si europene la care am facut anterior referire,
fiind, in esentd, o solutie legislativd similard celei indicate in
cuprinsul art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 284/2018, care are la
bazi dreptul autorititilor de a solicita si de a obtine date PNR de
la transportatorii aerieni in cazuri individuale.

Cu privire la toate datele informatice ardtate mai sus,
proiectul de lege instituie garantii suplimentare referitoare la:

1. volumul acestor date — solicitarea de date informatice
trebuie si indice, in concret, elemente de date sau o combinatie a
elementelor de date care sd permitd detindtorilor acestora
identificarea persoanelor, dispozitivelor sau a perioadelor de
timp la care acestea se referd, fiind exclusa prelucrarea la scari
larga a acestor informatii de citre autoritatile statului;

2. continutul acestor date — textul normativ interzice in mod
expres utilizarea acestui temei de drept pentru solicitarea de date
informatice pentru a céror obtinere este previzuti necesitatea
autorizarii judectorului.

4.2. Activititi realizate de autoritétile cu atributii Tn domeniul
asistentei sociale si protectiei copilului

Datele statistice disponibile releva faptul cd o mare parte din
randul persoanelor dispérute sunt minori.

Disparitiile de minori reprezintd un fenomen complex, care
imbracd multiple forme, de la o simplid alarmare ce poate fi
produsd de eventuale neintelegeri asupra destinatiilor de zi cu zi
ale minorului, la plecérile deliberate ale minorilor de Ia
domiciliul familial sau din centrele organizate ca servicii sociale
de tip rezidential avéind la baza diverse motive de nemultumire
(ce tin atdt de climatul emotional existent in familie sau_in

serviciul social dextip rezidential, fuga de eventuale @bﬁ;\\

~
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N
2 Aceas!i lege transpune Directiva 2016/681/UE a Parlamql&l‘g[ui;Eumpean 1 a Consiliului din 27 aprilie 2016 priv %\d é .
din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenir lrdnpi_:‘;tm'ea, investigarea si urmérirea penald a infrac|junilg

a infractiunilor grave, publicata in Jurnalul Oficial al Uniug{i:Europene, seria L, nr.119 din 4 mai 2016. \: G
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fizice sau emotionale, aspiratiile/dorintele minorului care uneori
se vad limitate In respectivul context) pana la forme foarte grave
de disparitii precum ripiri, sechestrare pentru exploatare prin
muncd, traficare, adoptii ilegale etc.

Indiferent ce formda va lua o disparifie sesizatd (plecari
voluntare, disparitii accidentale sau nevoluntare - riticiri, rapire,
sechestrare, traficare etc.), aparifia acestor situatii poate releva,
de multe ori, existenta unor disfunctionalititi la nivelul familiei
de origine (deficiente de comunicare intre périnti si copii, lipsa
de supraveghere a minorului, existenfa unor situatii tensionate)
sau, dupd caz, existenta unor disfunctionalitafi la nivel
organizatoric In cadrul centrelor organizate ca servicii sociale de
tip rezidential pentru minori sau a altor institutii in care minorul
a fost internat.

Studiile efectuate in acest sens Ia nivelul Politiei Roméne® au
scos in evidentd o perpetuare a caracteristicilor disparitiilor de
minori de-a lungul timpului. Din analiza cazuisticii inregistrati
de unititile de politie s-au conturat 6 tipuri de situatii care
descriu disparitiile de minori:
pardsirea voluntard a domiciliului sau a centrelor organizate ca
servicii sociale de tip rezidential;

2. raticirea minorilor;

3. alarmari nejustificate, in situatii datorate unei lipse de
comunicare;

4. producerea unor accidente: inec (cele mai frecvente),
electrocutare;
lnarea unui copil de cétre un périnte fird consimtimantul
celuilalt sau fard si anunte sau fara incuviintarea reprezentantilor
serviciului social de tip rezidential in care este ocrotit minorul;

6. agresarea copiilor: sechestrare pentru abuz sexual,
obligarea la cersetorie, prostitutie, implicare in infractiuni (de
reguld furturi), traficare in afara {arii.

In ceea ce priveste situatia de agresare a copiilor, cazuistica
ne aratd ci, in raport cu celelalte tipuri de disparitii, acestea se
produc cu cea mai mici frecventa, dar sunt cele care au cele mai
grave consecinte asupra minorului si care produc cel mai mare
impact public i afecteaza cel mai mult sentimentul de securitate
publica.

In acelasi timp insi, trebuie si tinem seama de faptul ci
agresarea copiilor este mai frecventd decdt pare sd arate
cazuistica disparitiilor, deoarece In aceste cazuri disparifia st
un element secundar, rezultat al comportamentului agre

1 in anit 2007, 2009, 2014 5i 2019;
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Spre exemplu, copiii sunt agresati, cu consecinte letale, mult mai
frecvent decét se inregistreaza in statistica disparitiilor. Aceste
situatii necesitd o analizd profundi si o atentie de prim ordin
pentru a elabora méasuri adecvate de prevenire. Practic, n aceste
situatii nu putem vorbi atat de o prevenire a disparitiilor, cit de o
prevenire generald a agresérii copiilor, de o prevenire a
circumstantelor favorizante pentru actiunile violente impotriva
copiilor.

Potrivit datelor din cazurile de disparitie solutionate,
agresarea copiilor s-a produs pe fondul lipsei de supraveghere
din partea parintilor, a neglijentei acestora in perioada cind
copili erau la joacd, la plimbare, la cumpératuri sau pe traseul
spre scoald.

Problema esentiald riméne insid vulnerabilitatea unor copii in
fata unor persoane cu grave tulburdri comportamentale, dispuse
sd abuzeze copiii in diferite moduri. Din aceste considerente
Politia Roménd deruleaza maésuri specifice de prevenire a
criminalititii, aborddnd deopotriva atat prevenirea antivictimala
(informarea copiilor cu privire la riscurile implicate de contactul
cu persoane necunoscute, informarea périntilor cu privire la
riscurile  nesupravegherii copiilor) cit si prevenirea
antiinfractionald (in special prin cunoasterea si supravegherea
persoanelor care pot prezenta un factor de risc pentru minori).

Un rol important in ceea ce priveste promovarea si
respectarea drepturilor copiilor il are directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului. Din acest considerent,
imediat dupd sesizarea disparifiei unul minor, este necesar ca
aceste structuri de specialitate si fie informate cu privire la
existenfa cazului de disparitie, pentru a putea realiza o evaluare a
mediului social al minorului (mediul familial, mediul scolar,
mediul in care se asigurd serviciile de protectie speciald) in
scopul identificdrii cauzelor care au contribuit la disparitia
acestuia.

Pe langd aspectele de interes pentru activitatea directilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului, precum gi
pentru cea a serviciului public de asisten{d sociald, aceastd
evaluare este necesard si utild atdt procesului de ciutare derulat
de organele de politie cdt si procesulni de prevenire a
criminalitatii.

in ceea ce priveste serviciile de tip rezidential, este esential
ca acestea, pe toatd perioada disparitiei unui minor aflat in

ingrijirea lor, si se comporte ca ,,un bun parinte”, sens TIX@'

vor avea obligatia de a Intreprinde, sistematic, demer§

vederea contactiirii minorului disprut. FL éﬂ

4.3. Cutarea persoanei in teren, reprezintd un instru
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bazad pentru gisirea persoanei dispirute atunci cédnd, potrivit
datelor si informatiilor detinute, existd posibilitatea ca persoana
disparuta sa se afle intr-un areal determinat.

In raport de circumstantele particulare ale cazului si resursele
avute la dispozitie, cdutarea persoanei dispdrute in teren poate fi
realizatd in mai multe modalititi: prin ciutarea sistematica;
cautare de cédtre personalul unitdtii teritoriale competente;
ciutare de cétre personalul de ordine publicd, iIn cadrul
activitdtilor curente; ciutare de catre personalul de pazi, pe raza
obiectivului pazit.

Cautarea sistematicd reprezinta cea mai complexa formi de
ciutare si implicd alocarea celor mai multe resurse. De aceea,
proiectul stabileste proceduri adecvate pentru a asigura
realizarea acestei activitati In sistem integrat, stabilind drepturi si
obligatii pentru mai muite autoritati.

Rolul voluntarilor In aceastd activitate este deosebit de
important, sens in care proiectul oferd solufii legislative in ceea
ce priveste implicarea si atragerea acestora in sprijinul efortului
autorititilor competente. Ca un element de garantie, este necesar
ca, din ratiuni care tin de securitatea publicd sau a persoanelor,
ori de buna desfisurarea a activitdtii de cautare, si poatd fi
interzisd oricdrei persoane participarea la activitatea de cZutare
sistematicd in teren.

Un element important il reprezintd efectuarea de verificiri in
imobile, spatii inchise sau deschise, vehicule ori alte asemenea.
La elaborarea regulilor privind pétrunderea in locuinta oricéirei
persoane fizice, fari acordul acesteia, precum si 1n sediul
oricdrei persoane juridice, fard acordul reprezentantului legal al
acesteia au fost avute in vedere prevederile art. 27 alin. (2) lit. b)
din Constitutia Roméniei, republicatd. Potrivit normei
constitutionale, de la principiul inviolabilitd{li domiciliului se
poate deroga, prin lege, pentru Inliturarea unei primejdii privind
viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane. Astfel, acest
proiect reprezinti actul normativ cu putere de lege cerut de
constitutie ca temei al derogdrii.

Astfel, nu va fi necesar acordul atunci ¢and exista indicii ci
viata sau integritatea corporald a persoanei dispirute aflatd in
spatiul respectiv este in pericol.

Verificdrile Tn locuinti si in imobil se rezuma la verificarea
prezentei fizice In acel spatiu a persoanei cautate, cu exceptia
cazului in care sunt observate indicii evidente despre savérsirea
unei infractiuni in spatiul verificat. '

De asemenea, avind in vedere situatia speciald a minggs
persoanelor puse sub interdicfie judectoreascd, preiecH
prevede faptul cd organele de ordine publici pot patrunde
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spatiu privat, fird niciun acord, peniru a facilita luarea in
custodie a acestor persoane disparute de citre reprezentantul
legal sau reprezentantul structurii de asistenti sociald
competentd. Ca element de garantie, se impune obligatia in
sarcina organelor de ordine publicd de a solicita predarea in
custodia acestora persoanei dispirute, anterior pétrunderii In
spatiul privat.

Tot In rindul garantiilor se inscrie si reglementarea prin lege
a procedurii de patrundere in spatiul privat: obligatia de
raportare ierarhicd, obligatia de a pardsi spatiul privat dupi
inldturarea pericolului, intocmirea unor documente privind
aceasti activitate.

5. Metode speciale de cautare a unei persoane dispérute

Metodele speciale de cautare a unei persoane disparute
reprezintd in fapt metode de obfinere a unor date si informatii
privind persoana disparutd prin procedee care presupun
restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertiti fundamentale
ale omulul.

Proiectul reglementeazd faptul ci aceastd restrdngere va fi
realizatd doar atunci cand datele si informatiile necesare gsirii
persoanei dispirute nu ar putea fi obtinute in alt mod sau
obtinerea in alt mod ar pune in pericol sanatatea, integritatea
corporald sau viata persoanei disparute.

Raportat la continutul lor concret si modul de punere in
practicd, aceste metode prin care se obtin date si informatii sunt,
in mare masura, similare celor reglementate In cuprinsul altor
proceduri, in special procedura penala.

" Principala garantie este reprezentati de cerinta existentei
unei autorizatii emise de un judecidtor, care se va. pronunta
asupra necesititii si proporfionalititi masurii prin raportare la
particularitdtile cauzei, importanta datelor si informatiilor care
urmeaza a fi obtinute sau pericolul in care se poate afla persoana
dispiruta. Metodele speciale de cadutare a unei persoane
dispérute se utilizeaza in baza autorizatiei emise de judecitorul
de drepturi si libertiti din cadrul tribunalului in a cérei
circumscriptie se afld unitatea teritoriala competenta.

Celelalte garantii tin de stabilirea prin lege a modului de
solicitare si emitere a autorizatiei, termenele limita de acordare a
acesteia, precum §i dejpunerea In aplicare a autorizatiei.

Tot ca element defgarantie, legea impune Incetarea punerii in
executare a metodelor speciale de cautare a unei perspansy
disparute, Inaintea;fiplinirii termenului previzut de aut?ﬁ‘,&@
atunci cdnd persommar dispdrutd a fost gasitd. Cu priy
aceasta, unitatea temtorrald competentd va avea obliga
informa, de indati#jixdecatorul care a emis autorizatia. \
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Consemnarea activititilor se va face in documente accesibile
persoanelor afectate de aceste mésuri. Totodatd, pentru anumite
situatii, suportul care contine rezultatul metodelor se pastreazi la
dosarul disparitiei, in plic sigilat.

Raportat la caracterul lor, datele si informatiile respective
sunt supuse periodic unui proces de analizi (a se vedea art. 15
alin. (4) din proiect) pentru a stabili dacd mai sunt sau nu
necesare pentru realizarea activititilor de gésire a persoanei
disparute. In cazul in care nu mai sunt necesare, precum si atunci
cdnd dosarul disparitiei a fost clasat, datele si informatiile
obtinute prin metodele speciale de ciutare a unei persoane
dispérute se distrug.

Din perspectiva dreptului la informare, unitatea teritorial
competentd are obligatia de a informa, atunci cénd sunt
cunoscute, persoanele ale caror drepturi si libertiti fundamentale
au fost restrinse prin localizarea sau urmérirea prin mijloace
tehnice, prin accesul la un sistem informatic sau prin
interceptarea comunicatitlor ori a oricarui tip de comunicare la
distantd, cu privire la punerea in executare a acestor metode.
Legea stabileste si mecanismul procedural in acest sens.

Metodele speciale de ciutare a unei persoane disparute sunt:

a) localizarea mijloacelor de comunicatii electronice;

b) obtinerea datelor de trafic si localizare prelucrate de citre
furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului;

c) obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale unei
persoane;

d) accesul la un sistem informatic;

e) interceptarea comunicatiilor ori a oricdrui tip de
comunicare la distanta;

f) refinerea, predarea sau perchezitionarea trimiterilor
postale;

g) obtinerea datelor privind sitvatia medicalda a unei
persoane;

h) perchezitia locuintei sau sediului unor persoane.

in cuprinsul art. 40 alin. (2) — (9) din proiect este detaliat
continutul acestor metode pentru a asigura predictibilitatea
utilizérii lor.

Localizarea mijloacelor de comunicatii electronice reprezinta
o metodd specificd cautirii persoanelor dispdrute, diferitd de
localizare si urmérirea tehnicé a persoanelor previzuti de
de procedurd penald. Diferenta constd in faptul
deosebire de adresantul normei de procedurd penala, |
care se afli persoana dispirutdi nu este cunosc{ut
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presupune tehnic interceptarea comunicatiilor ori a oricarui tip
de comunicare la distan{d, prin aceastd metodd continutul
comunicdrilor nu va fi accesibil organelor de politie, intrucat vor
fi utilizate mijloace tehnice care nu permit aceasta.

Metoda va determina doar locul unde se afla telefonul,
sistemul informatic ori orice alt mijloc de comunicare utilizat de
persoana dispdrutd sau de persoanele in compania cirora s-ar
putea afla persoana disparuta.

In ceea ce priveste datele de trafic si localizare prelucrate de
catre furnizorii de retele publice de comunicatii electronice ori
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului, obtinerea datelor privind tranzactiile financiare ale
unei persoane, acces la un sistem informatic, interceptarea
comunicatiilor ori a oricdrui tip de comunicare la distanta,
perchezitionarea trimiterilor postale, date privind situatia
medicald, perchezitia locuintei sau sediului unor persoane
solutiile legislative sunt similare celor prevazute de codul de
proceduri penali.

De la regula obtinerii autorizatiei existd o exceptie, justificatd
de existenta unei situatii de urgents. In acest caz decizia privind
utilizarea anumitor metode speciale apartine sgefului
inspectoratului de politie judetean, respectiv al Directiei
Generale de Politie 2 Municipiului Bucuresti. Tot din ratiuni de
urgentd si necesitatea unui raspuns permanent, competenta de a
dispune misurile poate fi delegati unui adjunct. In raport de
calitatea persoanei se disting doua cazuri:

1. Cazul persoanei dispérute.

Raportat la caracterul de exceptie al situatiei, legea oferi
garantii suplimentare celor prezentate anterior, astfel:

1.1. limitarea categoriilor de persoane dispérute in cazul
cérora pot f1 utilizate metodele speciale.

Astfel, este necesar ca persoana dispirutd si se afle in una
dintre urmétoarele categorii:

a) minor, indiferent de varsta;

b) persoand cunoscuti cu antecedente suicidale sau care
planificd sd se sinucida,

c) persoand cu o boald psihicd, dizabilitate intelectuald ori
fizici gravd ori care suferi de tulburdri medicale privind
orientarea temporo-spatial;

d) persoand care urmeazi un fratament medical a cdrui
intrerupere 11 pune in pericol integritatea corporald, sinatatea sau
viata;

e) persoani pusa sub interdictie judecatoreasca;

f) persoana care, in raport de circumstantele sale
in special de comportamentul sdu obisnuit sau dei g
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disparitiei, poate fi considerati cid se afla intr-o situatie de
pericol iminent in ceea ce priveste viata, sdndtatea sau
integritatea corporala.

1.2. limitarea numérului metodelor utilizate — vor putea fi
utilizate doar 3 metode speciale, si anume cele de la art. 38 alin.
(1) lit. a)-c) din proiect;

1.3. limitarea persoanelor afectate de metodele utilizate —
acestea vor putea viza doar persoana dispdruti, nu si altd
persoana.

1.4. limitarea perioadei - nu se poate depdsi 48 de ore de la
momentul sesizirii disparitiei persoanei respective; pentru datele
stocate, perioada nu va depasi a 10-a zi anterioarda momentului
sesizdrii disparifiei persoanei respective.

1.5. In ceea ce priveste datele privind tranzactiile financiare
ale unei persoane, legea impune o restrictie suplimentard si
anume cea referitoare la continutul datelor si informatiilor ce
pot fi obfinute, in sensul cd acestea se limiteazd doar la
momentul si locul unde a fost realizati de citre persoana
dispiruti sau In numele acesteia o tranzactie financiara sau o altd
operatiune efectuatd prin intermediul unei institutii de credit,
fira a accesa si continutul concret al acestei tranzactii.

1.6. limita temporald in care pot fi dispuse aceste metode —
limita a fost stabilitd in considerarea caracterului urgent. Astfel,
cele 3 metode speciale de cautare a persoanelor disparute pot fi
dispuse de indati ce se constati cd sesizarea privind disparitia
persoanei este intemeiatéi, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la
sesizarea disparitiei persoanei in cauza.

Sfera garantiilor este completatd cu obligatia de a solicita
confirmarea judecatorului,

Astfel, unitatea teritoriald competentd va avea obligatia de a
solicita, de Indati, confirmarea judecdtorului cu privire la
utilizarea, in conditiile descrise mai sus, a metodelor speciale de
cautare a unei persoane dispérute.

Judecitorul va avea competenta de a analiza sub aspectul
legalitétii si proportionalitétii masura dispusé de seful unititii de
politie si, in termen de 24 de ore de la inregistrarea solicit#rii, de
a confirma utilizarea metodelor speciale de ciutare a unei
persoane dispirute si pastrarea materialelor obtinute sau, dupa
caz, de a dispune incetarea utilizarii acestora si distrugerea
materialelor obtinute.

Unitatea teritoriald competentd va avea obligatia de a lua
masuri de pune In aplicare a deciziei judecitorului de incet

dispdrute, imediat dupa primirea acesteia. O copie a pr
verbal privind distrugerea se va transmite judecitorului. {
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2. Cel de al doilea caz priveste localizarea unei persoane
aflatd intr-o situatie de urgentd, persoand care nu este insd
disparutd (nefiind intrunite conditiile legale pentru a fi
considerati astfel)

Sunt astfel de persoane:

a) cele aflate intr-un mediu care, prin caracteristicile sale,
este nefavorabil vietii sau este greu accesibil, precum o zond
muntoasi, mare, curs de apd, pesterd, galerie minierd, tuneluri si
alte asemenea — spre exemplu: victima unui accident aviatic,
victima unui posibil inec In mare sau lac;

b) cele aflate intr-o situatie care reclamid acordarea de
asistentd medicald de urgentd pentru salvarea vietii, dar care nu
pot sau refuzd sd comunice locatia In care se afli — spre
exemplu:

- cazul persoanei care apeleazd o  organizatie
neguvernamentald sau o institutie publicd (prin alt sistem decét
SNUAU-112) pentru a declara ci intenfioneazi si se sinucida si
care refuzi si comunice locul In care se aflg;

- situatia victimei unui accident care, din cauza stérii sale de
sandtate, nu mai reugeste si ofere detalii suplimentare privind
locatia sa, iar contactul cu autoritdtile se realizeazi altfel decat
prin SNUAU-112.

6. Solicitarea si valorificarea sprijinului populatiei

Pomnind de la principiul publicitatii cazului de disparitie,
proiectul detaliazi aspectele de naturd procedurald referitoare la
solicitarea si valorificarea sprijinului populatiei.

In concret, din considerente ce tin de protectia datelor cu
caracter personal, in lege sunt cuprinse categoriile de date ce pot
fi date publicitétii. Sfera acestora este restrdnsa la cele necesare
si utile declansdrii unui proces de cautare. Aceste date vor
permite exclusiv identificarea persoanei si nu se referd la
elemente privind viata sa privata, intim3 sau de familie.

Intrucit nu poate fi obtinut acordul persoanei dispérute cu
privire la prelucrarea datelor sale, raportat la prezumfia
existentei unei stéri de pericol, in proiect se stabileste faptul ca
publicitatea datelor se face din oficiu si fara acordul persoanei
vizate sau a reprezentantului siu legal.

Chiar si in situatia existentei unui reprezentant legal, in
practicd au fost intdlimite numeroase situatii in care acesta nu a
putut fi contactat ab. celeritate de citre autoritifi pentru a-si
exprima acordul cafpnivire la mediatizare (ex: cazul parintilor
plecati in strainatates. aecelor care isi neglijeazi in mod
copil). E :

Totodatd, in c@puinisul, proiectului sunt stabilite ¢
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comunicare prin care se solicitd sprijinul populatiei.

Pentru a verifica cu celeritate si eficientd informatiile
furnizate de cetiteni, se prevede posibilitatea ca, la cererea
unitifii teritoriale competente, personalul de ordine publicad si
efectueze, in termenul solicitat, verificéri pe raza de competenta
cu privire la informatiile primite.

7. Mecanismul ,,Alerti disparitie copil”

Acest concept are la bazid mecanismul actual ,,Alertd rapire
copil”, dezvoltat in parteneriat de Politia Romana, Parchetul de
pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, alte institutii ale
statului, precum si organizatii neguvernamentale si persoane
juridice din diferite sfere de activitate.

Proiectul propune extinderea actualului mecanism pentru
toate situatiille de disparitie a copiilor, valorizarea bunelor
practici in domeniu si simplificarea procedurii de adeziune la
acest mecanism, pentru a facilita implicarea unui numar cat mai
mare de persoane interesate si atragerea unor resurse sporite.

Pentru a da eficientd mecanismului si a valoriza caracterul de
exceptie al situatiei, astfel incét si fie in mod real captata atentia
publicului, mecanismul se va declansa doar atunci cand existd
indicii cd minorul disparut se afld intr-o situatie de pericol in
ceea ce priveste viata, sindtatea sau integritatea corporala.

Situatia de pericol se apreciaza in raport de mai multe
criterii, previzute In mod expres de lege, care tin de
circumstantele particulare ale minorului disparut si/sau contextul
disparitiei acestuia.

In concret, acest mecanism reprezinti o publicitate intensivi
a cazului de disparitie, urmérind obtinerea in regim de urgenta,
la nivel local sau national, a sprijinului persoanelor partenere si a
populatiei pentru gasirea unor minori.

Ca element de noutate urmeazi a fi utilizat inclusiv sistemul
»RO-ALERT”, constituit potrivit Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,,RO-ALERT”.

8. Proceduri In cazul sesizarii unor fapte penale

Anumite cazuri de disparitie sunt in strdnsid conexiune cu
fapte penale. Acest aspect atrage aplicabilitatea normelor de
drept penal si de procedurd penald, precum si a celor referitoare
la competenta organelor de urmarire penala.

Aviand in vedere preeminenta dreptului penal in ra W-

procedurile civile i administrative, prezentul _,.ﬂst’ﬁ%ci,
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<
reglementeaza urmatorul mecanism de lucru: (=I5
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a) organele administrative au obligatia de a Intreprinde, de
indatd, procedurile de ciutare a persoanei disparute potrivit unor
reguli administrative, pana la preluarea cazului de cétre procuror
si continuarea activitifilor de c#utare a persoanei dispérute in
cadrul procedurilor penale;

b) organele administrative au obligatia de a pune in
executare solicitdrile organului de urmérire penald privind
cdutarea persoanei disparute conform unor proceduri
administrative.

In consecinti, de la data preluarii dosarului, obligatia privind
céutarea persoanei disparute revine organului de urmérire penald
care a preluat dosarul disparifiei. Astfel, proiectul elimina
situatia conflictului negativ de competenta si a vidului de timp in
activitatea de cdutare a persoanei disparute ce ar putea si apard
in cazul transferului administrativ al cauzei la o autoritate la alta
(dezinvestirea unei autorititi are loc numai dupd Investirea
celeilalte). Se pune din nou accent pe prezumata stare de pericol
in care se afld persoana disparuta.

O situatie aparte o reprezintd activitafile de cautare ce
presupun utilizarea metodelor speciale de cidutare a unei
persoane dispérute. Proiectul prevede in mod expres ca utilizarea
acestor metode Inceteazd de drept la preluarea dosarului de citre
organul de urmérire penald, intrucét, in acest caz, sunt aplicabile
procedeele probatorii prevazute de Codul de procedurd penala,
procedee ce Inglobeazd inclusiv garantii din perspectiva
acuzafiilor In materie penala.

9. Masurile care trebuie luate in cazul gdsirii persoanelor
disparute
Acest capitol abordeaza aspecte referitoare la:

- persoane disparute care trebuie doar localizate (adulti);

- persoane disparute care, dupi localizare, trebuie internate n
institutii sau unitéti sanitare;

- minori sau persoane puse sub interdictie care, dupi
localizare, trebuie reintoarse aldturi de reprezentantii lor legali.

Proiectul oferd solutii legislative diferite in raport de
categoria din care face parte persoana disparuti (ex: adult,
minor, persoani pusi sub interdictie).

Masurile sunt similare celor adoptate la nivelul tuturor
satelor Uniunii Europene, fiind compatibile cu cele ce trebuie
luate in situatia obtinerii unui rezultat pozitiv in cazul unei
semnaladri privind persoane disparute introdusi in Sistemul
Informatic Schengen.

Suplimentar, pentru a valorifica drepturile copi
instituie obligatia ca, dupd gisirea minorului, directiaf
de asistentd sociald si protectia copilului si realizeze, g
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o evaluare psihosociald a acestuia In vederea identificarii unor
eventuale cazuri de abuz, neglijare, exploatare sau a oricirei
forme de violenti si dispunerii masurilor de protectie
corespunzatoare.

10. Evidente specifice activititi de céutare a
persoanelor disparute

in acord cu cadrul general privind protectia datelor cu
caracter personal, sunt reglementate aspecte referitoare la bazele
de date privind:

a) persoanele disparute;

b) persoane cu identitate necunoscutd;

c) ramasite umane neidentificate.

Constituirea acestor baze de date se va face cu respectarea
prevederilor Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre autorititile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetdrii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executdrii pedepselor, mésurilor educative si de sigurants,
precum si privind libera circulatie a acestor date, in considerarea
faptului ca astfel de prelucriri constituie prelucréri efectuate in
scopul prevenirii infractiunilor, precum si realizarii activitatilor
de mentinere si asigurare a ordinii si sigurantei publice.

Astfel, pentru fiecare bazid de date sunt stabilite elementele
de continut (categoriile de date cu caracter personal prelucrate)
si termenele de stocare.

Totodati este instituit ,,Dosarul persoanei expusa riscului de
disparitie”, ca instrument la dispozitia autorititilor competente
pentru gisirea cu celeritate a unor persoane expuse riscului de
disparitie.

Sunt considerate persoane expuse riscului de disparitie:

1. copilul care beneficiazi de protectia speciald previzuta de
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare;

2. persoana internatd medical, potrivit Legii s&néttii mintale
si a protectiei persoanelor cu tulburér psihice nr. 487/2002,
republicata;

3. minorii cu plecéri repetate de la domiciliu.

Ca element de protectie a datelor cu caracter personal si
garantie cu privire la prelucrarea neexcesivd a acestor date,
dosarul se va constitui la nivelul autoritifilor ce au In

disparitiei persoanei in cauza.
Prin ordin comun al ministrului afacerilor interne,
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muncii si protectiel sociale si ministrului sénitétli urmeaza a fi
stabilite aspecte administrative si procedurale privind cooperarea
intre organele de politie si institutiile ce gestioneazd dosarele,
constituirea dosarul persoanei expuse riscului de disparitie,
precum si mésurile de confidentialitate si securitate a datelor si
informatiilor din cuprinsul dosarului.

11. Cooperarea internationald

in acest capitol sunt cuprinse aspecte privind:

- primirea si formularea unor cereri de asistents;

- transmiterea semnalarilor in baze de date internationale.

Se instituie obligatia pentru Polifia Romdna de a raspunde
cererilor de asistentd formulate de citre autorititi competente din
alte state, referitoare la cdutarea pe teritoriul Roménei a unor
persoane disparute, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2006 privind unele
misuri pentru facilitarea cooperdrii politienesti internationale, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Totodatd, se creeazid posibilitatea ca Politia Roméana si
solicite sprijin autoritétilor competente din alte state In vederea
glsirii persoanei In cauzi, comunicdnd acestora datele si
informatiile necesare 1n acest sens.

12. Plangerea impotriva masurilor luate sau dispuse in
temeiul legii
Este reglementatd procedura administrativa referitoare
la plidngerea impotriva masurilor adoptate de organele de politie
in cadrul procedurilor de ciutare a persoanelor disparute,
asigurdndu-se, pe de o parte, protectia drepturilor persoanelor
direct interesate de activitifile desfisurate in vederea gasirii
persoanelor dispdrute, iar pe de altd parte, degrevarea instantelor
judecitoresti de contencios administrativ de acele litigii care pot
fi solutionate pe cale administrativd, déndu-se expresie
principiului celeritatii.

Este stabilit si dreptul persoanelor de a face plangere,
impotriva deciziilor luate in procedura administrativd, la
judecdtorul de drepturi si libertdti din cadrul tribunalului in a
cdrei circumscriptie se afld unitatea teritorialda competenta.
Solutionarea plangerilor este stabilitd a se realiza In regim de
urgentd si cu precddere, cu citarea persoanelor interesate si a
unitafii de politie. |

Tot astfel, se stabileste si posibilitatea contestarii hotararilor
pronuntate de judegiterul de drepturi si libertiti In situatiile
previzute de proieétf, stabilindu-se si procedura de soluti '
acestora. IE ‘

13. Infracfianic, ..

Raportat la spébificl activititii se propune incrinjinace
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infractiune a faptelor de:

a) sesizare nejustificatd a disparitiei unei persoane;

b) obstructionare a procedurilor de ciutare.

Regimul sanctionator este similar celui instituit in cazul
infractiunilor contra infiptuirii justitiei prevazute de art. 268
(inducerea 1In eroare a organelor judiciare), art. 271
(obstructionarea justitiei) si art. 273 (maérturia mincinoasi) din
Codul penal.

Prin incriminarea acestor fapte se urmareste constituirea unor
noi garantii menite a facilita procesul de salvare a vietii, sénatatii
si integritatii corporale a persoanei disparute.

Pericolul social abstract al acestor fapte justificd pedepsirea
acestora prin instrumente de drept penal.

14. Dispozitii tranzitorii si finale

in acest capitol sunt reglementate termenele pentru adoptarea
normelor subsecvente.

Totodatda este prevdzuti sarcina analizérii tuturor cauzelor
privind persoanele dispdrute aflate in lucru in vederea stabilirii
incidentei prevederilor noii reglementari.

In ceea ce priveste constituirea structurilor specializate
privind cautarea persoanelor disparute, proiectul de lege
stabileste cd aceastd méasurd se realizeazd prin suplimentarea, in
conditiile Jlegii, a posturilor repartizate Politiei Roméne.
Suplimentarea este necesard in contextul in care actul normativ
propune o noud abordare In domeniu, ce presupune organizarea
unor structuri distincte, specializate In cdutarea persoanelor
disparute.

Termenul de 4 luni pentru intrarea in vigoare a legii este
necesar pentru a permite autoritifilor constituirea structurilor
specializate, Incadrarea si dotarea corespunzitoare a acestora,
precum si pentru adoptarea actelor normative subsecvente.

Totodatd, se creeazd posibilitatea ca Politia Roméina si
solicite sprijin autoritdfilor competente din alte state in vederea
gasiril persoanei In cauzd, comunicdnd acestora datele si
informatiile necesare in acest sens.

3. Alte
informatii
Sectiunea a -3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiegtZq oy N
. AT T, ;
macroeconomic 6 s 2\

1!, Impactul

asupra mediului

. . ~ >}

Proiectul de act normativ nu se referd la acest su 1e€é~r
(=4

.
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concurenfial gi
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

22, Impactul
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocil

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

fundamentale si principiile consacrate in Conventia
europeani pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

instrumentelor previzute de proiectul de lege are efecte
pozitive directe, pe termen lung, asupra gradului de siguranta
a cetitenilor in general si, cu precidere, a categoriilor sociale
vulnerabile in raport cu factorii care determin sau contribuie
la disparitia persoanelor, cum sunt minorii sau persoanele cu
dizabilititi fizice sau intelectuale.

previzute de proiectul de lege, este preconizatd, atit pe
termen scurt cit si pe termen lung, cresterea numarului de
persoane gasite in primele 48 de ore de la sesizarea
disparitiei acestora.

Proiectul de act normativ respectd drepturile

Implementarea cadrului organizational si utilizarea

Dupd adoptare si implementarea mecanismelor

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Secfiunea a -4-a

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2022 | 2023 | 2024 | 2025
1 3 4 5 6
1. Modificari ale
veniturilor
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bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri
intre unititi ale
administratiei
publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicil

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de
personal

m

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact

AN TP )
s SN

ey
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financiar,
plus/minus, din
care: (venituri-
cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
venifurilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii | Proiectul de lege nu are impact financiar asupra bugetului
general consolidat. Aplicarea prevederilor actului normativ
se va efectua cu incadrarea in bugetele anuale aprobate
potrivit legii, I.G.P.R. stabilindu-si priorititile de finantat pe
baza bunei gestiuni financiare in limita bugetului alocat
pentru anul 2021.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
i A

1. Misuri normative necesare Ir Ivederea implementirii noilor dispozitii,
pentru aplicarea prevederilor wineazd a fi elaborate o serie de acte
proiectului de act normativ: ribnmative dupi cum urmeaza:

a) acte normative in vigoare ce | -‘Hlotirare de Guvern privind stabilirgg
vor fi modificate sau abrogate, | dendate relevante ale altor institu

ca urmare a intrdrii In vigoare a | tnmeaza a fi interoperabilizate b

L

s
N . -
= ":__3?']-.
R
T ik

=




proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

prevazute de proiect;

- ordin comun al ministrului afacerilor interne,
ministrului muncii si protectiei sociale si
ministrului sanatdfii privind stabilirea unor
aspecte administrative si procedurale privind
cooperarea Intre unititile de politie si
institufiile care gestioneazi dosarul persoanei
expuse riscului de disparitic, precum si a
mdsurilor de confidentialitate si securitate a
datelor si informatiilor din cuprinsul dosarului.

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare ‘

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Proiectu] de act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Hot#réri ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Alte acte normative gi/ sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul proiect de act normativ respectd
drepturile  fundamentale i principiile
consacrate in Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale.

6. Alte informatii

Sectiunca a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normatiy

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
tmplicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de
obiectul projectului de act

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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normativ.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect  activitdfi ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotararu
Guvernului nr 521/2005 privind
procedura . de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale 1a elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul a fost transmis spre consultare
structurilor  asociative ale  autoritatilor
administratiel publice locale, in conformitate.
cu prevederile H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, ocazie cu care nu au fost formulate
propuneri sau observatii, conform Procesului-
verbal din data de 13.01.2020.

4. Consultarile desfasurate in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

cadrul consiliilor | subiect.
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Térii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 788/2021 si
de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin
avizul nr.130/14.09.2021;

Potrivit adresei Consiliului Superior al
Magistraturii  nr.16610/16.09.2021, nu se
impune emiterea unui aviz de cétre CSM cu
privire la proiectul de lege.

6. Alte informatii

Proiectul a fost supus consultarii publice in conformitate cu prevederile Legii

nr.52/2003,

toate persoanele interesate putdnd transmite recomandiri de

modificare/completare a acestuia, propunerile si observatiile pertinente fiind
valorificate in cuprinsul proiectului.

in cadrul procedurii de transparenti decizionali au fost formulate propuneri
si observatii de citre o serie de organizatii neguvernamentale, printre care

mentionim:

-Asociatia pentru Apérarea Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul

Helsinki:
- Asociatia ARCA LEX.

Consﬂlul Superior al Magistraturii (CSM) a fost consultat la ela%%%_

proiectului, elementele de analizd comunicate fiind apreciate deosebit d
stabilirea solutiilor juridice cuprinse In proiectul de lege.
Spre exemplificare, semnalarea CSM privind analizarea com

dintre dispozitiile art.33 din proiectul de lege (care privesc realizarea dey¥
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in spatiile utilizate ca locuintd, cu acordul persoanelor care le utilizeazd) si
prevederile art.27 din Constitutia Romanieti, republicati, (care stabilesc dreptul la
inviolabilitatea domiciliului si limitele n care se pot efectua perchezitiile
domiciliare) a condus la urmétoarele concluzii:

- art.33 din proiect este in deplind conformitate cu prevederile art.27 alin.(1)
teza finald din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit cirora ,nimeni nu
poate patrunde sau riméne In domiciliul ori In resedinia unei persoane fari
invoirea acesteia.” Conformitatea cu dispozitiile constitutionale rezulti din faptul
cd regula propusd in proiect are la bazi exprimarea consimtdmantului prealabil al
persoanelor si impune in mod expres interdictia efectudrii de verificiri atunci
cand cel pufin una dintre persoane comunicid faptul cd nu este de acord cu
aceasta;

- existd diferente fundamentale intre verificirile prevdzuti la art.33 din
proiect si perchezitie, care pot fi rezumate astfel:

e verificdrile comporti limitarile pe care persoana care consimte la aceasta le
stabileste, pe cdnd limitele perchezitiei sunt stabilite prin actul de autorizare;

e gradul de intruziune In viata privati este In mod evident diferit, cum este si
in cazul diferentierii dintre simplul control corporal de securitate, care se
efectueazi cu acordul persoanei controlate (spre exemplu controlul din aeroport)
si perchezitia corporald reglementati de Codul de proceduri penal3;

e in cazul verificirilor, scopul este de a stabili daci persoana dispiruti se
afld sau nu in spatiul respectiv, in timp ce scopul perchezitiei este de a obtine
date sau informatii utile unei investigatii;

¢ diferenta de scop determina si o diferentiere a metodelor utilizate, astfel ci
in realizarea verificérilor se vor inspecta vizual doar acele spatii in care se poate
afla o persoans, fard a fi inspectate minutios spatii/obiecte precum sertare,
ghivece de flori, tablouri sau buzunare ale hainelor, cum este posibil in cazul
perchezitiilor (realizarea de verificéri prin inspectarea vizuald a unor spatii in
scopul gasirii unor persoane si inliturdrii unor stiri de pericol reprezinti un
procedeu recunoscut de legislatia in vigoare ca fiind unul distinct fatd de
perchezitie, cum este situatia executérii unui mandat de arestare sau de executare
a pedepsei, patrunderea echipei medicale Intr-un imobil pentru acordarea de
asistentd medicald ori efectuarea de verificiri in imobile de citre pompieri in
vederea identificarii si eliminarii unor surse de pericol);

- spre deosebire de reglementdrile privind perchezitia, care vizeazi strict
aplicarea dispozitiilor art.27 alin.(4) si (5) din Constitutie, efectuarea de verificiri
In imobile este o metodd integratd conceptului de ciutare in teren, care face
aplicarea mai multor dispozitii constitutionale, cum sunt cele cuprinse la art.22 si
23 din Constitutie, referitoare la garantarea dreptului la viati, la integritate fizici
si psihica si la libertate individuala.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea p
de act normativ
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1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus procedurii de
transparenti  decizionald, potrivit Legii
nr.52/2003, st publicat pe pagina de internet a
M.A.L in data de 01 august 2019.

2. Informarea societatii civile cu
privire Ia eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii si securitdtii
cetatenilor sau  diversitafii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a protectului de act
normativ de citre autoritafile
administratiet publice centrale
si/fsau locale — infiintarea unor
organisme  sau  extinderea
competentelor institutiilor
existente

Punerea in aplicare a dispozitiilor propuse prin
acest proiect presupune organizarea unor
structuri  specializate in cadrul Politiei
Roméne, atdt la nivel central (in cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane)
cit si in teritoriu (la nivelul fiecdrui
inspectorat judetean de politie si la nivelul
Directiei Generale de Politie a Municipiului
Bucuresti).

Totodatd, prin proiect sunt atribuite noi
competente in sensul constituirii §i pastrarii
dosarului persoanei expuse riscului de
disparitie pentru urmatoarele institutii:
serviciile publice de asistenta sociald care au
in- eviden{d copii, institutiile medicale care
gazduiesc persoane internate medical, potrivit
Legii sanatitii mintale s$i  a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002,
republicatd, precum si centrele de zi sau
centrele rezidentiale care acordd serviciile

2. Alte informatii

-

soeiale, In cazul persoanelor cu handi}g._\\
" . R ,/09'!’ k




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cautarea
persoanelor dispirute, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura
de urgenta previzuti de art.76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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