EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind unele misuri referitoare la salarizarea personalului din sistemul
administratiei penitenciare

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 145/2019
privind statutul politistilor de penitenciare, cu modificarile
si completérile ulterioare,

~Administratia Nationald a Penitenciarelor si
unititile subordonate fac parte din institutiile publice de
apdrare, ordine publica §i securitate nafionald ale statului
si constituie sistemul administratiei penitenciare”.

Salarizarea militarilor, politistilor si a politistilor de
penitenciare se realizeazi in mod unitar potrivit Anexei nr.
VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice.

De asemenea, potrivit art. 198 din Legea nr.
145/2019, politistii de penitenciare beneficiazd in
continuare de drepturile dobéandite anterior, precum si de
cele care vor fi stabilite pentru personalul din sistemul
national de apérare, ordine publici si securitate nationala.

Acordarea majordrii salariale pentru titlul de
specialist de clasd/domeniu functional este previzutad de
art. 28 din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017 care stabileste urmétoarele; ~Ginrs;
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si securitate nationald, in raport cu standardele de
performantd profesionald, personalului militar, politistilor
si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si personalului civil, li
se poate acorda titlul de specialist de clasd/domeniu
functional.

(2) Titlul de specialist de clasii/domeniu functional
este ierarhizat, in ordinea crescitoare a calificérii, pe trei
niveluri: clasa a 3-a, clasa a 2-a, clasa 1. Acesta se
obfine/mentine  potrivit conditiilor, criteriilor i
standardelor de performan{d stabilite pentru clasa
respectiva, prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(3) Personalul militar, politistii $i functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum §i personalul civil, pentru titlurile de
specialist de clasd/domeniu functional definute 1in
specialitate, beneficiazi de majorarea soldei de
functie/salariului de functie/salariului de bazi cu 2,5%,
5%, respectiv 7,5%, corespunzitor clasei a 3-a, clasei a 2-
a sau clasei 1.

(4) Specialitatile, conditiile de acordare si de
retragere a titlului de specialist de clasd/domeniu
functional, retrogradarea dintr-o clasa superioari intr-una
inferioard, criteriile §i standardele de performantd se
stabilesc prin ordin al ordonatorului principal de credite”.

Prin ordinul ministrului justitiei nr. 2415/C/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice pentru personalul din sistemul
administratiei penitenciare a fost stabilitd modalitatea si
procedura concretd de acordare a titlului de specialist de
clasi.

Prin Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 75/2020
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor méasuri in domeniul
investititlor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificamea si completarea unor acte normative s§i
| prorogzmea unor termene si alte modificari ﬁscal-bugctarc
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care se acordd majorarile salariale din diferenta péni la
nivelul salariilor de functie prevazute de lege pentru anul
2022,

De asemenea, pentru politistii din Ministerul
Afacerilor Interne a fost emis un ordin al ministrului
afacerilor interne prin care s-a stabilit Metodologia de
stabilire a specialititilor, criteriillor $i standardelor de
performantd pentru acordarea, retragerea, retrogradarea
dintr-o clasid superioard Intr-una inferioard a titlului de
specialist de clasi/domeniu functional in Ministerul
Afacerilor Interne.

Prin cele doui acte normative mentionate anterior, a
fost deci acordati majorarea pentru titlul de specialist de
clasi doar pentru personalul Ministerului Afacerilor
Interne, fard ca textul legal sd reglementeze si situatia
aceleiasi categorii de personal din sistemul penitenciar,
desi reglementérile In materie de salarizare ar trebui sa fie
unitare.

Prin urmare, Administrafia Nationaldi a
Penitenciarelor este singura institutie din sistemul de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald care nu
acorda personalului propriu majorarea salarivlui de functie
pentru titlul de specialist de clasi, prevazuta la art. 28 din
Capitolul IT al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017.

Aceasta situatie este privitd, in mod evident, ca una
injustd, prin comparatie cu personalul celorlalte structuri
din sectorul de aparare, ordine publicd si securitate
nationald - atit cadre militare cét si politisti - care
beneficiazd de drepturile salariale corespunzitoare titlului
de specialist de clasd, aspect care poate genera inclusiv
neajunsuri §i insatisfactii In plan profesional ducind la
demotivarea personalului. In plus, aceste nemulfumiri au
generat ample reactii ale organizatiilor sindicale
reprezentative din sistemul administratiei penitenciare,
nefiind exclusi o escaladarea a acestor reactii prin
organizarea unor acfiuni sindicale menite sd determine
inlaturarea acestor inechitéti.

Este de remarcat faptul ¢, aplicin. -
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aceleiagi familii ocupationale, asa cum acestea sunt
previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completirile ulterioare.

De altfel, adoptarea Ordinului ministrului justitiei nr.
3874/C/2021 pentru modificarea Ordinului ministrului
justitiei nr. 2415/C/2018 a reprezentat un demers sustinut
de Ministerul Justitiei, de naturd si conducd Ila
Imbunitatirea activitatii polifistilor de penitenciare si a
personalului civil din sistemul administratiei penitenciare,
demers care raméne insi firad efect In lipsa unei interventii
legislative derogatorii de la prevederile art. I alin.(1) din
OUG nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene.

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune
instituirea unei prevederi care sd reglementeze acordarea
majoririi respective si pentru politistii de penitenciare. In
acest mod se asigurd egalitatea de tratament salarial a
functionarilor publici cu statut special din cadrul
Administrajiei Nationale a Penitenciarelor cu personalul
avénd un statut similar din cadrul Ministernlui Afacerilor
Interne si se elimind o situatie de discriminare salariald
care duce la contestatii si actiuni 1n justitie si la o stare de
nemultumire generalizati in réndul personalului din
sistemul penitenciar, cu efecte negative asupra intregului
sistem afectat deja de plecdri masive de personal si de
numdrul mare de ore suplimentare pe care personalul este
nevoit sé le presteze.

De altfel, in lipsa unei interventii normative urgente
care sd permitd acordarea majordrii salariale
corespunzitoare titlului de specialist de clasa si in sistemul
administratiei penitenciare se va mentine dezechilibrul
existent in cadrul aceleiasi familii ocupationale $i in anii
urmatori, cu consecinte inclusiv asupra bazei de calcul ce
va fi avutd in vedere In eventualitatea acordarii cresteri
reprezentind 1/4 din diferenja dintre salariul de bazi,
salariul de funcfie, indemnizatia de incadrare prevazute de
lege pentru anul 2022 i cel aflat in plati.

Prin urmare, trebuie si se tind L seal ~c4 urgenta
reglementarii este justificati si de scurta:perloada pana la
intrarea in vigoare in mtegrahtate:"‘a Legn cadru nr.




153/2017 — ianuarie 2022 - fiind necesard o interventie
legislativd cdt mai rapidd In sensul elimindrii tuturor
diferentelor de salarizare, astfel incét aplicarea efectivi a
acesteia si nu ducd la noi inechitdti salariale, la noi
contestatii si litigii.

Nepromovarea prezentei ordonante de urgentd ar
avea drept consecintd mentinerea diferentelor salariale in
cadrul acelorasi categorii profesionale si amplificarea
starii conflictuale intre administrajie st salariatii din
sistem.

1'. In cazul proiectelor de acte | Nu este cazul.
normative  care  transpun
legislatie = comunitard  sau
creeazd cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare n cauzi, Insotite de
elementele de identificare ale
acestora

2. Schimbdri preconizate Prin prezentul act normativ se propune includerea la
nivel de reglementare primard a unui mecanism care si
permitd plata majordrii corespunzitoare ftitlului de
specialist de clasa intr-o maniers similara cu cea aplicabila
personalului Ministerului Afacerilor Interne, eliminindu-
se astfel discriminérile existente in cadrul aceleiasi familii
ocupationale.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

11, Impactul asupra mediului Nu este cazul
concurential $i domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Nu este cazul
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a2 — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe
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Indicatori

Anul
curent

Urmidtorii 4 ani

Media
pes
ani

2
2021

2022

2023

2024

2025

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii)alte cheltuieli

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget del stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) alte cheltuieli

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Actul normativ nu are impact financiar, deoarece
in anul 2022 are loc ultima etapd din aplicarea
etapizatd de Legii-cadru nr. 153/2017, situatie care
nu genereazd un impact bugetar distinct al
prezentului proiect de ordonanti de urgenta in raport
cu impactul general reprezentat de aplicarea in
integralitate a Legii-cadru.

Suma necesard pentru luna decembrie a anului
2021 in valoare de 1.792 mii lei/lund nu creeazi un
impact bugetar suplimentar, aceasta achitindu-se din
bugetul existent, respectiv din economiile
inregistrate.

Acest impact a fost calculat pentru 10.473
angajati, astfel:

- 6732 angajati corespunzdtori clasei 1
(majorare de 7,5%), cu un impact de 1447 mii
lei;

- 651 angajati corespunzatori clasei a Il-a
(majorare de 5%), cu un impact de 151 mii lei;

- 3.090 angajati corespunzitori clasei a Ill-a
(majorare de 2,5%), cu un impact de 194 mii
lei.

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fimodificate sau abrogate,
ca urmare a infrérii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a
fi elaborate in implementarii
noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislafia
comunitard In cazul proiectelor

Nu au fost identificate documente in Ie lq’g'a\comunitaré

in domeniu. €5 A‘g 5 L
,m:b.:m G




ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare | Nu este cazul.
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotérari ale Curtii de Justitie | Nu este cazul.
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative gi/sau | Nu este cazul.
documente internationale dn
care decurg angajamente

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul | Nu este cazul
de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §t a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd
de obiectul proiectului de act

normativ
3. Consultdrile organizate cu | Nu este cazul
autorititile administratiei

publice locale, in situatia In care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului ar.  521/2005
privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfagurate n | Nu este cazul.
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotardrii  Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea




consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 986/2021.

Sectiunea a 7-a — Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii actului normativ

2. Informarea societdtil civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra s&ndtaii §i securitétii
cetdfenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de c#tre autoritdtile
administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului privind unele mésuri referitoare la
salarizarea personalului din sistemul administratiei penitenciare, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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