EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru prorogarea unor termene prevazute in Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sénatétii

Sectiunea a 2-a
Moftivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

- Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 230 alin. (2!) - (2°) din Legea nr.
95/2006, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, a fost reglementat un
mecanism gradual, de la 1 julie 2021 fiind implementate, In legislafia subsecventa
care reglementeazi conditiile acordirii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asiguréri sociale de s#nétate pentru
anii 2021 — 2022, prevederile prin care asiguratii, care opteazi s& beneficieze de unele
servicii medicale acordate de furnizorii privafi aflafi in relatie contractuald cu casele
de asigurdri de sdnitate, in regim de spitalizare continud, pot pliti o contributie
personald pentru a acoperi diferenta dintre tarifele serviciilor medicale acordate de
furnizorii privati i tarifele suportate din bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de s@nitate (FNUASS).

Punerea in aplicare a prevederilor referitoare la serviciile acordate in

ambulatoriul clinic de specialitate gi ambulatoriul paraclinic de specialitate, potrivit
art. 230 alin. (2°6) din actul normativ mai sus mentionat se realizeazi in termen de 60
de zile de Ia data intrérii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2022.
- Prin art. 386 alin. (5) si (6) din Legea nr. 95/2006, republicats, cu modificérile
si completirile ulterioare, s-a reglementat faptul ¢ in vederea exercitirii dreptului de
liberd practicd, casele de asigurdri de s#natate incheie un contract cu medicul
specialist intr-o specialitate clinicé, pentru specialititile clinice pentru care casele de
asigurdri de sinitate incheie contracte de furnizare de servicii medicale, prin care
acesta dobindeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru specialititi clinice,
biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii medicale pentru
medicamente cu sau fard contrlbugle personala in tratamentul ambulgj;ouu suportate
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de s#nitate, ‘in condl‘;ule
stabilite prin hotdrire a Guvernului, care se elaboreazi cu consultarea Coleglulm
Medicilor din Roménia, Coleglulm Medicilor Stomatologi din Roménia $1 Coleglulm
Farmacistilor din Romania, in termen de 60 de zile de la data intririi in V1goare a‘legii
bugetului de stat pe anul 2022. LY




In sistemul de asigurdiri sociale de s#nitate, prescriptiile medicale, biletele de
trimitere pentru specialitdti clinice si biletele de trimitere pentru investigafii
paraclinice sunt eliberate numai ca urmare a serviciilor medicale care fac obiectul
contractului cu casa de asigurfiri de sénétate, respectiv consecinta consultatiei si ca
urmare, in conditiile in care nu ar fi implementate in sistemul unic integrat reguli de
validare speciale, serviciile medicale §i medicamentele acordate in baza unor bilete de
trimitere sau prescriptii medicale de citre medici specialisti care nu se afla in relatii
contractuale cu casele de asigurdri de séndtate pentru furnizarea de servicii medicale,
acestea nu ar putea fi recunoscute si validate de sistemul informatic unic integrat.

Astfel, raportat Ia obiectul de reglementare al art. 386 alin. (5) din Legea nr.
95/2006, republicata, cu modificarile gi completarile ulterioare, in cadrul sistemului de
asigurdiri sociale de sdnitate, toti furnizorii de servicii medicale, care elibereazi
prescriptii medicale, precum §i bilete de trimitere pentru specialitdi clinice si
paraclinice ar trebui si aiba obligatii unitare, fara nicio discriminare, respectiv:

- s asigure acordarea serviciilor medicale asiguratilor fard nicio discriminare,
folosind formele cele mai eficiente de tratament. Rezultd astfel ci& doar persoanele
asigurate pot beneficia de servicii medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sinatate. In consecint, toti medicii specialisti ar trebui si aibd posibilitatea de a
verifica calitatea de asigurat.

- sdutilizeze platforma informatica din asigurérile de sanétate.

- si verifice calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asigurdri sociale de
séndtate prin intermediul instrumentelor reglementate de lege;

- si utilizeze prescriptia medicald electronici on-line §i in situatii justificate
prescriptia medicald electronicd off-line pentru medicamente cu $i fird contributie
personald in tratamentul ambulatoriu, cu respectarea tuturor prevederilor legdle in
vigoare.

Actualul context epidemiclogic a impus luarea unor mésuri cu impact financiar
asupra bugetului FNUASS, care t{in de acordarea asistentei medicale si a tratamentului
in ceea ce priveste combaterea raspandirii infectiilor, care sunt prevazute a se aplica
pané la finalul lunii in care inceteazi starea de alertd, declaratd potrivit legii, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernulul nr. 20/2021 privind stabilirea unor méasuri in
cadrul sistemului de asiguridri sociale de sdnatate in contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepind cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspéandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative, pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sﬁnﬁtétii si pentru modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008.

Aceste misuri au fost transpuse in legislaia subsecventd care reglementeazi
conditiile acordérii asistentei medicale in cadrul sistemului de a31gurar1_somale de
sdnatate, cu apllcab1htate incepand cu data de 1 iulie 2021 pana “la data de 31
decembrie 2022 si, totodatd, au fost avute in vedere si la stablhrea cheltmehlor

bugetului ENUASS pe anul 2022. E - S _,'I_-. .




Trebuie mentionat faptul cd potrivit legislatiei mai sus mentionatd, in cazul
cregterii numérului de cazuri COVID-19, care necesita internarea in unit#file sanitare
care trateazd pacienti diagnosticafi cu COVID-19, Casa Nationald de Asigurdri de
Sanatate, In baza solicitarilor fundamentate ale caselor de asigurdri de sanétate,
justificate de evolutia situatiei epidemiologice de la nivel local gi/sau national, dupa
caz, poate suplimenta creditele de angajament alocate inifial, prin decontarea
cheltuielii efective realizate de unitatea sanitard, ceea ce a determinat un impact
finaciar suplimentar asupra bugetului FNUASS 1in trimestrele III si IV ale anului 2021
(cauzat de varianta Delta), impact care trebuie avut in vedere i in anul 2022 (cauzat
de varianta OMICRON).

in consecints, se impune luarea unor misuri care si asigure o sustenabilitate
financiard a furnizérii serviciilor medicale, indiferent de cazuisticd si pentru
asigurarea accesului neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale din ambulatoriu de
specialitate clinic gi paraclinic, avdnd in vedere faptul ci o mare pondere in cadrul
acestei categorii de furnizori o detin cei privati.

In acest context, se impune stabilirea unui termen fezabil si oportun de aplicare a
prevederilor art. 230 alin. (2!) - (2°) si art. 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

- Prin prezentul act normativ Se propune prorogarea termenului de aplicare a
prevederilor cu privire la contributia personald, care poate fi platitd de asigurati,
pentru unele servicii medicale in regim de ambulatoriu clinic de specialitate si
ambulatoriu paraclinic de specialitate, in conditiile in care acestia opteazi ca aceste
servicii s& fie acordate de furnizori privati, aflafi in relatie contractuala cu casele de
asigurdri de sdnatate.

Astfel s-a stabilit termenul de intrare in vigoare a reglementérilor privind
contributia personald pentru unele servicii medicale acordate in ambulatoriul clinic de
specialitate si ambulatoriul paraclinic de specialitate, respectiv 60 de zile de la intrarea
in vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2025.

Situatia extraordinari este determinati de necesitatea asigurdrii dreptului pentru
asigurafi de a avea acces la servicii medicale fird contributie personald, intrucét in
conditiile In care asiguratul nu poate suporta contributia personald si in conditiile in
care nu va avea asigurat accesul la furnizorii publici, acesta va accesa serviciile
medicale la un moment ulterior si nu la momentul nevoii de astfel de servicii, ceea ce
conduce In mod direct la agravarea stirii de sénitate a asiguratului, respectiv
prejudiciazi cu efecte pe termen lung séndtatea populatiei.

Lipsa promovirii acestui act normativ ar conduce la obligarea persoanelor
asigurate la plata unei contributii personale in actualul context pandemic gi economic.
Astfel, in conditiile in care unitdfile sanitare publice ar fi aglomerate in actualul
context, asigurafii ar trebui si se adreseze furnizorilor privafi pentru aeordaxea de
servicili medicale, pentru care ar trebul sa plateasca contributia personala ceea\ce
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sén#titii la un moment in care starea de séndtate ar fi agravata. 2 )
- Prin prezentul act normativ_se propune prorogarea termenuhu de aphcare a




prevederilor cu privire la incheierea de cétre casele de asiguriri de sindtate a
contractelor cu medicul specialist intr-o specialitate clinica pentru specialititile clinice
pentru care casele de asigurdri de s#ndtate incheie contracte de furnizare de servicii
medicale, prin care acesta dobandeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru
specialitafi clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice §i prescriptii
medicale penfru medicamente cu sau fird contribufie personald in tratamentul
ambulatoriu, suportate din bugetul FNUASS.

S-a stabilit termenul de intrare in vigoare a acestor reglementéri, respectiv 60 de
zile de la intrarea in vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2023. Acest termen
are in vedere faptul ci relatiile contractuale intre casele de asiguréiri de sandtate si
furnizorii de servicii medicale se incheie pe perioada de valabilitate a Contractului-
cadru, respectiv 01 iulie 2021 - 31 decembrie 2022, angajarea sumelor realizéndu-se
insd anual, avand in vedere faptul ci legea bugetului de stat este anuala.

Astfel, este necesard adoptarea legii bugetului de stat, precum si parcurgerea
intregului proces de consultare cu Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul
Medicilor Stomatologi din Romania i Colegiul Farmacistilor din Romaénia.

Situatia extraordinard este determinati si de constringerile de ordin financiar
existente in aceastd perioadd cu impact asupra bugetului FNUASS, in conditiile in
care existi posibilitatea ca implementarea acestor mésuri In termenul in vigoare in
prezent si genereze cheltuieli suplimentare care sa impacteze bugetul FNUASS.

Mai mult, trebuie avut in vedere si faptul c& punerea in aplicare a prevederilor
aflate in vigoare poate conduce la migrarea furnizorilor aflati in relatie contractuala cu
casele de asigurdri sociale de sandtate pentru furnizarea de servicii medicale de
specialitate, ceea ce in actualul context epidemiologic ar conduce la ingreunarea
accesului la servicii de protectiei a sdnatdfii populatiei, persoanele asigurate urménd si
si plateascd contravaloarea consultatiilor acordate in sistem privat.

Astfel, se impune asigurarea protectiel asiguratilor in mod universal, echitabil gi
nediscriminatoriu fati de cheltuieli suplimentare pentru plata serviciilor medicale de
care ar avea nevoie in ambulatoriu, in conditiile utilizérii eficiente a FNUASS, cu
respectarea prevederilor art. 219 lit. b) din Legea nr. 9/2006, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impactul macro-economic.

Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

1.} Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si. wdomemul
ajutoarelor de stat. AT

-

2.Impactul asupra mediului de afaceri. Sal Y%

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri. - ¢ oo
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2.! Impactul asupra sarcinilor administrative \= o




Prezentul act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.
2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici gi mijlocii.

3. Impactul social.
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impactul asupra mediului.
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului Inconjurétor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, peniru anul curent, cit si pe fermen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmétorii 4 | Media
curenf ani pe 5
ani
1 2 31451617
1.  Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal !
(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor /—“ W \\

bugetare o T TS O

6. Calcule detaliate privind fundamentarea :_;a ; “’,“{‘ Y

modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare e e
RSN,




7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu are impact bugetar asupra bugetului Fondului national unic
de asiguréri sociale de séndtate.

Secfiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ:
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispoziti.
Nu este cazul. ,

1.! Compatibilitatea actului normativ cu | Nu este cazul.
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea actului normativ cu | Actul normativ nu transpune $i nici nu
legislatia comunitard in cazul proiectelor | implementeazi un act comunitar.
ce transpun prevederi comunitare.

3. Maisuri normative necesare aplicérii [ Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

europene.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Nu este cazul.

Europene.

5. Alte acte normative §i/ sau documente | Nu  existd acte gifsau  documente
internationale din care decurg | internationale din care decurg
angajamente aranjamente.

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Actul normativ nu are implicatii care s& necesite consultiri cu partenerii sociali.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului n care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia elaborarea"gfl.'aecfelor
de acte normative. 2
Nu este cazul.




4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

~

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.1057/2021.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurengei:

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ.

In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din
ILegea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securititii cetafenilor sau diversitatii biologice.

Actul normativ nu are impact asupra mediului inconjurétor.

3. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului normativ de citre autorititile

Actul normativ va fi pus in aplicare de cétre
péartile interesate, fird a fi nevoie de

administratiei publice centrale gi/sau | infiintarea unor noi organisme sau
locale - infiintarea unor noi|extinderea competentelor celor deja
organisme sau extinderea | existente.
competentelor institutiilor existente.
2. Alte informatii. Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea unor termene prevazute in
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatifii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.






