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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentrumudificarea si completarea
Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei
domestice, precum §i a Legii nr.61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice, precum si a Legii nr.61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii (b556/8.12.2021), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6150/13.12.2021 si
inregistrata la Consilinl Legislativ cu nr.D1078/14.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazd faverabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art.38 din
Legea nr.217/2003 pentru prevenirea i combaterea violentei
domestice, republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si
modificarea alin.(1) al art.4 din Legea nr.61/1993 privind alocatia de
stat pentrut copii, republicatd, cu modificirile si completirile
de stat pentru copii de catre parintele céruia i s-a incredinfat minorul
spre crestere si educare, In situatia emiterii de cdtre instanta de
judecatd a unui ordin de protectie in caz de violen{a domestica.




Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi se
incadreazi 1n categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutie Roméaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizati este Senatul.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitftii solutiilor legislative preconizate.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalim cd aceasta nu
respectd structura prevazutd la art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile §1 completdrile ulterioare, nefiind
prezentate informatii cu privire la consultirile derulate In vederea
elabordirii proiectului de act normativ, organizatiile si specialigtii
consultati, esenta recomandérilor primate.

In plus, semnalim ci sunt folosite, atit exprimari lipsite de
semnificatie juridici, neclare sau improprii contextului, cit si
formuldri care nu sunt adecvate instrumentului de prezentare si
motivare, spre exemplu: ,,incomplete si deficitare in raport cu ce se
intdmpld in realitatea sociald, in viata reald”, ,,domiciliul familial”,
ori ,,agresor in interiorul fenomenului de violentd domesticd/,,victimd
in interiorul fenomenului de violentd in familie”.

Fati de cele de mai sus, recomanddm revederea §1 completarea
instrumentului de motivare.

4. La titlu, pentru respectarea prevederilor art.41 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in sensul exprimdrii sintetice a obiectului reglementérii si
pentru o corectd reflectare a interventiilor legislative preconizate,
propunem urmatoarea formulare:

»Lege pentru completarea art.38 alin.(1) din Legea
nr.217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice,
precum §i modificarea art.4 alin.(1) din Legea nr.61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii”.

5. La artI, avind in vedere ci se preconizeazi o singuri
interventie legislativa asupra Legii nr.217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, constand 1n introducerea unei noi litere, litk),
in cuprinsul alin.(1) al art.38, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea introductivi va avea urmétoarea formulare:
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LATrtI- La articolul 38 alineatul (1) din Legea
nr.217/2003 pentru prevenirea $i combaterea violentei domestice,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.948 din 15
octombrie 2020, cu modificérile si completarile ulterioare, dupa litera
) se introduce o noui liter3, lit.k), cu urmétorul cuprins:”.

in continuare, se va reda intre ghilimele textul preconizat pentru
lit.(k) a alin.(1) al art.38, iar actualul pet.1 va fi eliminat.

Referitor la solutia legislativd propusd, semnaldm ci potrivit
art.38 alin.(1) din Legea nr.217/2003, ,,Persoana a cdrei viafd,
integritate fizicd sau psihicd ori libertate este pusd in pericol printr-
un act de violentd din partea unui membru al familiei poate solicita
instantei ca, in scopul inldturdrii stdrii de pericol, sd emitd un ordin
de protectie prin care sd se dispund, cu caracter provizoriu, una ori
mai multe dintre urmdtoarele mdsuri - obligatii sau interdictii’, or,
fati de formularea actuald a textului de la lit.(k), mésura propusa,
respectiv ,,incasarea alocatiei de stat pentru copii de citre périntele
caruia 1 s-a Incredintat copilul spre crestere si educare sau la care s-a
stabilit resedinta acestnia”, nu are natura unei obligatii sau a unei
interdictii. .

in plus, nu este clar, avind In vedere cele doud conditii
alternative, dacad périntele vizat de textul de la litk) este chiar
agresorul impotriva ciiruia este emis ordinul de protectie.

In consecinti, recomandam reformularea textului ca interdictie,
urménd a se preciza cé alocatia va fi incasaté de périntele 1n beneficiul
ciruia se emite ordinul de protectie.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu art.1 alin.(1) din
Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, sintagma ,,alocatiei de stat
pentru minori” se inlocuieste cu sintagma ,,alocatiei de stat pentru
copii”.

6. La artIl, avind in vedere ci se preconizeazi o singurd
interventie legislativa asupra Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
constind In modificarea alin.(1) al art.4, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativd, partea introductivi va avea urméitoarea

formulare:




~ArtIl.- La articelul 4 din Legea nr.61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.767 din 14 noiembrie 2012, cu modificarile si
completérile ulterioare, alineatul (1) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul preconizat pentru
alin.(1) al art.4, iar actualul pet.1 va fi eliminat.

Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.4, semnalim
aceeasi lipsd de claritate cu privire la situatia in care parintele care
indeplineste una dintre cele doud conditii alternative - i s-a incredintat
copilul spre crestere si educare sau la care s-a stabilit resedinta
copilului, - este chiar agresorul, cel impotriva caruia este emis ordinul
de protectie, sens in care recomanddm revederea si reformularea
normei.

in plus, precizim ca in actuala formulare, norma este lipsiti de
claritate si predictibilitate, Intrucét aceasta nu reglementeazi cu privire
la efectuarea platii alocatiei de stat pentru copii in situatiile In care
ordinul de protectie este emis pentru mai putin de 30 de zile, respectiv
in cazul ordinului de restrictie provizoriu ori in situatia in care
intervine impécarea partilor.

De asemenea, norma nu prevede in sarcina cui incumba
obligatia de informare a autorititii care efectueazi plata alocatiei de
stat pentru copii, cu privire la schimbarea persoanei indreptatitd s o
incaseze respectiva alocatie.

Totodats, este necesar a se preciza ci alocatia va fi incasatd de
parintele beneficiar al masurii de protectie, pe durata valabilititii
ordinului de protectie si atit timp céat i-a fost incredintat copilul sau
copilul are stabilitd resedinta la el.

In plus, pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,pe baza deciziei autoritatii tutelare ori
a hotérdrii judec#toresti, precum si in baza ordinului de protectie emis
de instantd” cu sintagma ,,pe baza deciziei autoritdtii tutelare, a
hotérarii judecatoresti, precum si a ordinului de protectie emis de
instanta judecitoreasci”.

Nu in ultimul rind, pentru o exprimare unitard In cadrul actului
normativ, respectiv corelarea cu dispozitiile alin.(1) art.7,




recomandam inlocuirea sintagmei ,,s-a stabilit resedinta copilului” cu
sintagma ,,s-a stabilit domiciliul/resedinta copilului”.

7. Avand in vedere aceasti noud intervenfie legislativd asupra
Legii nr.61/1993, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care face obiectul prezentei propuneri, este de analizat
necesitatea modificirii Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
precum s§i pentru reglementarea modalitdtilor de stabilire si plati a
alocatiei de stat pentru copii aprobate prin Hotirarea Guvernului
nr.577/2008, cu modificarile si completérile ulterioare.

O dispozitie In acest sens poate fi cuprinsd in proiect printr-un
nou articol distinct, care va fi marcat cu cifrd romana.

8. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
Legii nr.61/1993, republicati, cu modificérile si completérile
ulterioare, in temeiul art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatai,
cu modificarile si completérile ulterioare, recomanddm introducerea,
in finalul proiectului, a unui articol, care s& cuprindd dispozitia de
republicare a acestel legi, cu urmétoarea redactare:

LHArtIV. — Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru
copii, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.767
din 14 noiembrie 2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si cu modificarea adusé prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dindu-se textelor o noud

numerotare”.

Bucuresti
Nr.16/6.01.2022
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L. nr. 61/1993 M. Of, nr. 233/28 sep. 1993

Lege privind alocalia de stat pentru copii

*republicare cu M. Cf. nr. 767/14 nov. 2012
fenumerotare Lege privind alocaia de stat pentru copil
2modificari prin L. nr. 1252015 M. Of. nr. 383/2 iun. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 65/2014 pentru modificarea si completarea unor acle
normative

3completat prin  O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nir. 965/29 nov. 2016

Ordenantd de urgentd pentru aprobarea Statutului special al
functiel publice specifica de inspector sacial §i pentru
modificarea st completarea unor acte normative

aprobatd prin L, nr, 1672018 M, Of. nr. 35/16 ian, 2018

4modificari prin L. or, 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian, 2018

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernulul
nr, 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social 5l pentru modlficarea gl
completarea unor acte normative

Smodificdri prin ~ 0.U.G. nr. 9/2019 M. Of. nr. 143/22 feb, 2019

Ordonanié de urgen{d pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 61/1983 privind alocatia de stat pentru copif, precum gi
pentru modificarea art, 58 alin. (1) din Legea nr. 448/2006
privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap
aprobata cu modificar prin L. nr. 14/2020 M. Of. ar, 22/14 ian, 2020
6completat pin L. nr 214/2019 M. OI. nr. 924/15 nov. 2019

Lege pentru completarea art. 3 din Legea nr, 61/1983 privind
alocatia de stat pentru copii

Tmodificiri prin L. nr. 14/2020 M. Of, nr. 22{14 ian, 2020

Lege privind aprobarea Crdonantel de trgentd a Guvemnului
nr. 9/2019 pentr: modificarea sl completarea Legii nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copil, precum si pentru
modificarea art. 58 alin. (1) din Legea nr, 448/2006 privind
proteciia sl promovarea drepturilor persoanelor cu handlcap

8modificari prin ~ 0.U.G. nr, 2/2020 M. Of. nr. 31/16 ian. 2020

Ordonants de urgenia pentru prorogarea Inlrésii in vigoare a
art. | pct. 1 din Legea nr, 14/2020 privind aprobarea
Ordonantel de urgen{d a Guvernulul nr. /2019 pentr
modificarea sl completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copit, precum $i pentru modificarea ari. 58 alin.
(1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

respinsd prin L, or, 160/2020 M. Of. ar. 680/30 jul. 2020

modificd art. 3 alin. (1} Iit. b) 5i ¢}

introduce art. 10_I (5e aplicd de la data de
I ianuarie 2017)

aproba O.U.G. nr. 82/2016

modifica art. 3 alin. (I);
imtroduce alin. {4) la art. 3

introduce alin. (I_1) la art. 3

modificd art. 3 alin. (I} si art. 3 alin. (4)

prorogd intrarea in vigoare a art. 3 alin.
(1), astfel cum a fost modificat prin L, nr.
1472020, pdnd la data de 1 august 2020
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¢modificar pin  O,U.G. nr. 123/2020 M. Of. nr. 6.88131 ful, 2020

Qrdonanta de urgenta pentru modificarea art. 3 din Legea nr,
61/1993 privind alocatia de stat pentru copli

o modificéiri prin ~ O.U.G. nr. 56/2021 M. Of. nir. 628/25 jun, 2021

OCrdonanid de urgentd pentru modificarea art. 3 din Legea nr.
61/1993 privind alocalia de stat pentru copil

Y modificdri pin  0.U.G. nr. 126/2021 M. Of. nr. 1189/15 dec. 2021

Ordonania da urgen{a pentru modificarea Legii nr, 61/1993
privind alocatia de stai pentru copii, precum si peniru
acordarea unei indemntizafii compensatorii peniru persoanele
cut handicap

modificd art. 3

modified art. 3 alin. (I), alin. (3} §i alin. (9)
abrogi art. 3 alin. (2) 5i alin. (4) - (6}

modificd art. I alin. (3) 5i art. 3
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L. nr. 217/2803 M. Of. nr. 367/29 mai 2003

Lege pentru prevenirea si combaterea violenfei domestice

1republicare cu M. Of. nr. 948/15 oct. 2020
renumerotare Lege pentru prevenirea i combaterea violenjet domestice
2modificari prin L, nr. 146/2021 M. Of. nr. 515/18 mat 2021 sintagma ,,sistem electronic de
Lege privind monilorizarea electronicd In cadru! unor proceduni  supraveghiere” se inlocuieste cu
judiciare i execufional penale sintagma ,,dispozitiv electronic de

supraveghere"
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